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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL (MROSC)

NOVA RELAGAO DE PARCERIA DAS 0SC COM O ESTADO: FOMENTO E COLABORAGAO

LEI FEDERAL N° 13.019/2014 (com as alteragdes da Lei n° 13.204/2015) e Decreto Municipal n°
32.487/2017
ENTRADA EM VIGOR NOS MUNICIPIOS - 01 DE JANEIRO DE 2017.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
PROCURADORA DO MUNICIPIO
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|- INTRODUGAO
.1 - CONCEITOS PREVIOS

Termo de Fomento: Incentivo ou reconhecimento de projetos desenvolvidos ou criados por

organizagdes da sociedade civil.

Termo de Colaboragdo: Execucdo de projetos ou atividades parametrizadas pela administragao

publica.

Acordo de Cooperagdo: Parcerias sem transferéncia de recursos financeiros ou de compartilhamento

de recurso patrimonial.

Chamamento Publico Obrigatério: Transparéncia e democratizagdo do acesso as parcerias com 0s
editais (REGRA).

Escolha do Instrumento: Definigdo pela Administragdo do Termo ou Acordo que instrumentalizara a
parceria com a organizagédo da sociedade civil, de acordo com as particularidades do objeto e pardmetros de sua

€xecucao.

Decisdao sobre a celebragao de parcerias: Determina que a administragdo publica verifique sua
capacidade técnica e operacional de avaliar as propostas com rigor técnico; designar gestores habilitados a
controlar e fiscalizar a execug&o; possuir disponibilidade orgamentaria e, apreciar as prestagdes de contas na

forma e prazos determinados.

Dispensa de Chamamento: i) Urgéncia; ii) calamidade publica; iii) programa de protegéo; iv)

assisténcia social, educagéo e saude.

Inexigibilidade: Natureza Singular do objeto da parceria; acordo internacional; subveng&o social.
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Emenda Parlamentar: Auséncia de Chamamento Publico na alocagdo de orgamento com

escolha de beneficiario por parlamentar.

Comissao de Selegao: Selecao feita por Comissdo ou Conselho Gestor de Fundos.

Comissoes de Monitoramento e Avaliagdo: Nos 6rgédos, para visita in loco e pesquisas junto

a beneficiarios.

Requisitos estatutarios: Copia do estatuto e alteragdes para comprovar: i) objetivos voltados
a promogao de finalidades de relevéncia publica e social; ii) transferéncia do patriménio liquido a outra
entidade, em caso de dissolugdo; iii) escrituragdo de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Tempo de existéncia e sede: 03 anos no ambito federal, 02 anos para os estados e 01 ano
para 0s Municipios. Deve comprovar endere¢o de funcionamento por documento como conta de

consumo ou contrato de locag&o. Importante manter o CNPJ atualizado.

Experiéncia prévia e capacidade técnica: Comprovar a experiéncia de 01 ano na realizagao
do objeto da parceria ou do objeto semelhante por: a) instrumentos de parcerias firmados com outras
pessoas juridicas; b) relatérios de atividades; c) publicagdes e pesquisas; d) curriculos de integrantes;

e) declaragdes de experiéncia e capacidade; f) prémios de relevancia.

Regularidade Fiscal: i) certiddo de débitos relativos a créditos tributérios federais e a divida

ativa da Unido; ii) certificado de regularidade do FGTS; iii) certid@o negativa de débitos trabalhistas.
Quadro de dirigentes: Relagdo Nominal dos dirigentes e declaragéo de que os dirigentes ndo

incorrem em alguma das hipéteses previstas no art. 39 da Lei n° 13.019/2014. Deveréo ter “ficha limpa”

para parceirizar com o Poder Publico.
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Prestacao de Contas: Verificar o alcance das metas e o cumprimento do objeto da parceria.

Foco no controle de resultados.

Nao se aplica a Lei n° 13.019/2014: i) SUS; ii) aos contratos de gestao celebrados com OSs,
aos termos de parceria celebrados com OSCIPs; iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED, PNAE, PDDE; v)

parcerias da Administragéo com o sistema “S” e as contribuigdes associativas.

.2 - CONSIDERAGOES INICIAIS

As parcerias voluntarias com fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014, regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 32.487/2017, passaram a vigorar a partir do dia 01 de Janeiro de 2017 para os Municipios; e assim
as subvengbes sociais a serem concedidas devem obedecer as novas regras. Destaca-se na oportunidade,
tratar-se de legislagdo nova, pouco debatida nos meios juridicos, inclusive, com pouquissimos materiais
disponiveis para estudos (livros, artigos, cursos etc), dificultando, assim, o entendimento integral sobre o

assunto.

A Lei n® 13.019/2014, denominada de Marco de Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil -
MROSC, trouxe como uma das principais inovagdes a instituigdo dos instrumentos que serdo utilizados em
substituicio aos convénios, para disciplinar as parcerias firmadas entre o poder publico e as entidades privadas
sem fins lucrativos, caracterizadas como Organizagdes da Sociedade Civil - OSC. Esses instrumentos s&o: o
Termo de Colaboragdo e Termo de Fomento (quando a relagdo envolver a transferéncia de recursos

financeiros); e o Acordo de Cooperagao (quando nado envolver recursos financeiros)'.

As Organizagoes da Sociedade Civil - OSC para além das pessoas juridicas de direito privado sem

fins lucrativos (alinea “a” do inciso | do artigo 2°), tipicamente as associagdes e fundagdes, englobam as

T Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagao.
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cooperativas integradas por publico em situagéo de vulnerabilidade social, alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de
trabalhadores rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou projetos de interesse publico ou cunho social (alinea “b” do inciso | do artigo 2°).
Inclui também as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos (alinea “c” do inciso | do artigo 2°).

N&o se exige certificacdo das OSCs para os Termos de Colaboragdo, Fomento e Acordo de
Cooperagao.

O artigo 2° do Decreto Federal n® 8.726/2016 estabelece que:

Art. 22 As parcerias entre a administragéo publica federal e as organizagbes da
sociedade civil terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser
formalizadas por meio de:

| - termo de fomento ou termo de colaboragéo, quando envolver transferéncia de
recurso financeiro; ou

Il - acordo de cooperagao, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.
Vejamos 0 que vem a ser esses instrumentos e em quais situagdes cada um deles deveré ser utilizado.
Il - DO TERMO DE COLABORAGAO
De acordo com os conceitos descritos na Lei n® 13.019/2014, o Termo de Colaboragao diz respeito ao

instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com as

OSC para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pela administragao

publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros?.

2Art.2°, inciso VII - termo de colaborag&o: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Portanto, o Temo de Colaboragdo devera ser utilizado para a celebragéo de parcerias cujos objetos
sejam servicos ou atividades condizentes com as politicas publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de
governo, onde a administragdo publica consiga estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar os valores

que serdo disponibilizados, bem como os resultados a serem alcangados.

Nesses casos, o poder publico praticamente sugere o plano de trabalho, e seleciona as OSC que irdo

ajudar, cooperar, contribuir, auxiliar, ou seja, colaborar com essa tarefa.

O artigo 16 da Lei Federal n° 13.019/2014 conceitua o Termo de Colaborag&o como:

Art.16 O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

Nesse mesmo sentido, o artigo 12 do Decreto Municipal n® 32.487/2017 estabelece que:

Art.12 O Termo de Colaboracdo é o instrumento pelo qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com organizagdes da sociedade
civii para, em regime de mutua cooperagdo, com ftransferéncia de recursos
financeiros, execugdo de politicas publicas de natureza continuada ou nédo pelas
organizagdes da sociedade civil, por meio de metas e agdes minimas propostas pela
Administragdo Publica em plano de trabalho, observando-se os programas ou plano

setorial na area correspondente, quando houver.
Para a celebracdo do Termo de Colaboragdo, em regra, a Administragdo Publica devera realizar
CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano de Trabalho que contera, no

minimo, segundo o Decreto Municipal n° 32.487/2017:

Art12(...)
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| - diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem

atingidas;

[l — descrigdo de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas e das
atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se

pretende realizar ou obter;

Il - prazo maximo para a execugao das atividades e o cumprimento das metas;

IV - definigdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas, além do que sera proposto

complementarmente pela organizag&o no ato de apresentag&o do projeto; e

V - prazos de analise da prestagdo de contas pela Administragcdo Publica

responsavel pela parceria.

§ 2° Com base no edital e na minuta de plano de trabalho publicada pela
Administracdo Publica, a organizacdo da sociedade civil interessada devera
apresentar sua proposta de plano de trabalho contendo as informagdes exigidas no

artigo 22, da Lei Federal n°® 13.019/20143, inclusive com a forma de execugéo e

3 Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - forma de execug&o das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
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quais serdo os meios para alcance das metas e objetivos constantes no edital, os
valores necessarios para a realizagéo das atividades, e os indicadores, qualitativos e
quantitativos a serem utilizados para a aferigdo dos resultados, considerando-se os

padrdes minimos defendidos pelo érgdo ou entidade publica responsavel.

Quando as parcerias nao envolverem a transferéncia de recursos financeiros, estas deverao ser
formalizadas através do ACORDO DE COOPERAGAO, instrumento também recentemente criado pela Lei n°
13.019/2014.

Il - DO TERMO DE FOMENTO
De acordo com os preceitos da Lei n® 13.019/2014, o Termo de Fomento representa o instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com as OSC para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas Organizagdes da Sociedade Civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros®.
O artigo 17 da Lei Federal n° 13.019/2014 define o Termo de Fomento como:
Art.17 O Termo de Fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil

que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Nesse mesmo sentido, estabelece o artigo 13 do Decreto Municipal n°® 32.487/2017:

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

4 Artigo 2°, inciso VII, termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao
publica com organizagdes da sociedade civil para consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas

organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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Art.13 O termo de fomento é o instrumento pelo qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas entra a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagéo, com transferéncia de recursos financeiros, com o
objeto de fomentar inovagbes por meio de projetos de interesse publico
desenvolvidos por organizagdes da sociedade civil, com metas e agbes propostas
pela organizagdo em plano de trabalho, observando-se os programas ou plano

setorial na aera correspondente, quando houver.

Para a celebragdo do Termo de Fomento, em regra, a Administracdo Publica devera realizar
CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano de Trabalho que contera, no
minimo, segundo o artigo 14 do Decreto Municipal n° 32.487/2017, as exigéncias do artigo 22 da Lei Federal n°

13.019/2014, bem como os temas prioritarios, a agéo orgamentaria, as metas e atividades.
IV - DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho devera atender aos requisitos estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

[l - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

[I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugédo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das

metas.
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Nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 13.019/2014, a celebracéo
e a formalizagdo do termo de colaborag&o, fomento e acordo de cooperagédo dependerao de aprovagéo do Plano
de Trabalho e constara como anexo ao respectivo termo, sendo parte integrante e indissociavel.

Nos termos do artigo 21 do Decreto Municipal n® 32.487/2017:

§1° O valor a ser repassado em parcela Unica deve estar justificado no Plano de
Trabalho e n&o podera superar o valor repassado durante o exercicio, salvo se
houver decisdo fundamentada da autoridade maxima da Secretaria ou ente da

Administracéo Indireta.

§2° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica aos repasses mensais, ou em

outra periodicidade, das parcerias que prevejam repasses em mais de uma parcela.

5 Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes
providéncias pela administragéo publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;
Il - indicag&o expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execucao da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V - emissao de parecer de 6rgéo técnico da administragéo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

Art. 42. Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento ou do acordo de cooperagao o

plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

Av. Morobd, n°® 20, Bairro Morobd, CEP 29.192-733, Aracruz -ES. (ASP)



21 ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria |

§3° N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragéo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos

economicamente mensuraveis.

§4° O plano de trabalho devera atentar, ao estabelecer a vigéncia da parceria, para
a eventual existéncia de despesas de pos producdo, de modo que ndo haja

discrepancia entre a vigéncia da parceria e a realizagéo de gastos de pds produgéo.

§5° Nas parcerias para a execugdo de politicas publicas continuas, o plano de
trabalho podera prever os custos de desmobilizacéo, que serdo excepcionalmente
aceitos na prestagdo de contas, desde que efetuados dentro do periodo de que a

entidade parceira dispde para a prestagao de contas final.

Quanto & possibilidade de revisdo do Plano de Trabalho, o artigo 57 da Lei Federal n° 13.019/2014

preveé:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo de valores

ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

V - DO CHAMAMENTO PUBLICO

Importante ressaltar que tanto o Termo de Colaboragdo quanto o de Fomento, em regra, dever&o ser
celebrados apés processamento pelo CHAMAMENTO PUBLICO, na forma da Lei n® 13.019/2014.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragcdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragéo
publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei;

[l - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para

execucdo da parceria;
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[l - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram
avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgédo técnico da administragao publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdao ser adotados para avaliagio da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designagao da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

VI - emissao de parecer juridico do drgao de assessoria ou consultoria juridica
da administragao publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria;

§ 12 Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragéo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expresséo
monetéria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de
fomento.

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com
ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua excluséo.

§ 32 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado

em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor,
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assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 50 Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, 0 bem serd
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragao publica, na hipotese de sua extingéo.

§ 60 Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comiss@o de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagbes da
sociedade civil participes.

§ 72 Configurado o impedimento do § 62, devera ser designado gestor ou membro

substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

O instrumento do Chamamento Publico sera pautado pelos principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e julgamento objetivo.

Neste caso, a Administragdo Publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6érgaos, atentando-se para critérios do artigo 23,

paragrafo unico, da Lei Federal n° 13.019/2014.

O Edital do Chamamento Publico devera conter, na forma dos artigos 23 e 24, § 1°, da Lei Federal n°
13.019/2014, no minimo:

Art. 23. A administragéo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
6rgaos e insténcias decisorias, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

[ - metas;
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IV - custos;
VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagéo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdao de termo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugéo

do objeto.

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragiao da
parceria;

Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

V - as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagao do objeto;

VIII - as condigdes para interposi¢ao de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e

idosos.

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto da parceria, admitidos:
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| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federagdo onde sera
executado o objeto da parceria;

[l - o estabelecimento de clausula que delimite o territdrio ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas

politicas setoriais.

A Lei n° 13.019/2014 trouxe, em seus artigos 33 e 34, uma espécie de requisitos de habilitagéo para as
OSC, seguintes:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢dées da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que

prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

[l - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da
entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V/ - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma

organizagao atingi-los;

Av. Morobd, n°® 20, Bairro Morobd, CEP 29.192-733, Aracruz -ES. (ASP)



e PREFEITURA
Procuradoria ol L ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

c) instalagdes, condigoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o

cumprimento das metas estabelecidas.

§ 12 Na celebragéo de acordos de cooperacio, somente sera exigido o requisito

previsto no inciso |.

§ 20 Serfo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as

organizagoes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na

legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll;

§ 5¢ Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera

necessaria a demonstracio de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da

sociedade civil deverdo apresentar:

I - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes
e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;
Il - certiddao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,

nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no

Av. Morobd, n°® 20, Bairro Morobd, CEP 29.192-733, Aracruz -ES. (ASP)



11 ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria |

Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;
VIl - comprovagdao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no

enderego por ela declarado.

Regulamentando a Lei Federal n° 13.019/2014, o Decreto Municipal n°® 32.487/2017 estabelece, para o
Edital de Chamamento Publico, além dos requisitos minimos exigidos no artigo 27, § 3° da Lei Federal, os

seguintes:

Art.27 §3° O edital do chamamento publico devera conter, no minimo, as
especificagdes dispostas no §1°, do artigo 24, da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de

julho de 2014 e posteriores alteracoes, e ainda:

I - a exigéncia de regularidade no cadastro municipal de entidades
beneficentes por parte da organizagao da sociedade civil participante;

Il - o nimero de propostas ou organizagdes da sociedade civil a serem

selecionadas;

Il - a descricio do programa, projeto ou atividade a ser executado em

parceria;
IV - a exigéncia de oferecimento de contrapartida minima em bens e servigos,
quando for o caso, desde que justificado pelo drgdao ou entidade municipal

parceiro;

V - os requisitos minimos e condigoes de habilitagdo a serem preenchidos

pelos interessados, observado o artigo 45, deste Decreto;

VI - o procedimento e suas etapas, bem como os critérios objetivos de
valoragao e classificacdo das propostas ou das organizagoes da sociedade
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civil, observado o artigo 27, da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014
com redagéo dada pela Lei Federal de n° 13.204/2015;

VII - a forma e o prazo para a divulgacao dos resultados da selegéo; e

VIII - a fase recursal, incluindo os mecanismos simplificados para assegurar o

contraditorio e a ampla defesa.

§4° O estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo do local de execugéo
do objeto pertinentes ou relevantes & execugéo de politica publica relativa a parceria
devera ser detalhadamente justificada pela autoridade competente, nos termos do
§2°, do artigo 35, da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, com redagao
dada pela Lei Federal de n°® 13.204/2015.

§5° O drgdo ou entidade municipal podera realizar chamamento publico para a

sele¢ao de uma ou mais propostas.

§6° Os editais de chamamento publico poderdo conter exigéncia de selecdo
destinada & promogédo do desenvolvimento sustentavel, bem como de medidas de
acessibilidade compativeis com as caracteristicas dos objetos das parcerias,

definidos em legislagéo especifica.

§7° Devera constar do edital a documentagdo a ser apresentada no momento da

celebragéo, nos termos do artigo 45, deste Decreto.
§8° As organizacGes da sociedade civil interessadas em participar do chamamento
publico poderdo obter esclarecimentos ou dirimir dlvidas acerca de seus

dispositivos, na forma e prazo definido no edital.

§9° E facultado ao 6rgdo ou entidade municipal a realizagdo de sessdo publica com
as organizagbes da sociedade civil interessadas em participar do chamamento
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publico para dirimir duvidas acerca do edital, devendo constar em seu sitio
eletronico e no Portal de Convénios de Saida e Parcerias, a data e o local de sua

realizacgao.

§10. Na hipotese em que for exigida a contrapartida, esta devera ser exclusivamente
em bens ou servigos, devendo a organizagdo da sociedade civil interessada
apresentar, juntamente com a proposta de plano de trabalho, memoéria de célculo
que permita mensurar economicamente o valor a ser aportado, de acordo com os

valores de mercado.

Séo critérios de habilitagdo previstos no Decreto Municipal, seguindo a Lei Federal n® 13.019/2014:
Art. 45. Para celebrag&o das parcerias previstas neste Decreto, as organizagoes da
sociedade civil deverao respeitar, integralmente, o estabelecido nos artigos 33,
34 e 39, da Lei Federal n°. 13019, de 31 de julho de 2014, com redag&o dada pela
Lei Federal n°. 13.204/2015, bem como deverdo apresentar, no minimo, os
seguintes documentos, além daqueles exigidos em legislagao especifica:

I - inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il - documento que comprove a regularidade perante a Fazenda do Municipio

de Aracruz;

Il - documento que comprove a regularidade perante a Seguridade Social -

CND/INSS e perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IV - comprovante de inexisténcia de registros no CADIN municipal, para as

parcerias com repasse de recursos financeiros;
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V - declaragédo de pelo menos um dirigente, assinada pelo proprio, atestando
que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugdo das atividades e
pelo cumprimento das metas pactuadas na parceria;

VI - prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessaria a

execugdo do objeto pactuado;

VIl - documento que evidencie a situagdo das instalagoes e as condigoes
materiais da entidade, quando estas instalagbes e condi¢coes forem

necessarias a execugado do objeto pactuado;

VIII - declaragio de que seus dirigentes ndo tenham sido julgados
responsaveis por falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga por qualquer ente federado, enquanto durar
a inabilitagao;

IX - declaragdo de que seus dirigentes ndo tenham sido considerados
responsaveis por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll, do artigo 12, da Lei Federal n°. 8.429, de 2
de junho de 1992;

X - declaragao, do representante legal da organizagao, sobre a inexisténcia de
impedimentos para celebrar parceria, previstos no artigo 39, da Lei Federal n°.
13.019, de 31 de julho de 2014;

Xl - declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor

de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz;

XII - declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime

de escravidao;
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XIIl - relatério de execugdo de atividades, assinado pelo dirigente maximo da
organizagao, juntamente com o presidente do conselho fiscal ou equivalente,
que ateste a experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da

parceria ou outro, de natureza semelhante;

XIV - comprovagdo de capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas

estabelecidas;

XV - demais documentos exigidos por legislagao especifica.

§1° Caso ndo esteja cadastrada como contribuinte no Municipio de Aracruz, a
organizagdo da sociedade civil devera apresentar declaragéo, firmada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de ndo cadastramento e de que nada deve
a Fazenda do Municipio de Aracruz.

§2° A comprovagao do regular funcionamento, referida no artigo 34, VII, da Lei
Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, podera ser efetuada mediante analise de
contas ou faturas de consumo, ou por meio dos documentos necessarios a

comprovacéo da capacidade técnica e operacional da entidade.

Quanto as vedagoes o Decreto Municipal, em seu artigo 49, prevé, além do artigo 39 da Lei Federal
n° 13.019/2014, as seguintes:

Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista

nesta Lei a organizag&o da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja

autorizada a funcionar no territorio nacional;
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Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos
cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeigao;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar
a penalidade:

a) suspenséao de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da

Federagao, em decisao irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungao de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execugao, excetuando-se 0s casos de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do
dirigente méximo do 6érgéo ou entidade da administragdo publica, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual

seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 4ePara os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela
administrac&o publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagao

da sociedade civil estiver em situagao regular no parcelamento.

§ 52 A vedagao prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragdo de parcerias com
entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente

como dirigente e administrador publico.

§ 62Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de

direitos e de politicas publicas.
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Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham
por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das
funcdes de regulagao, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de

outras atividades exclusivas de Estado.

Decreto Municipal n° 32.487/2017:

Art. 49. E vedada a celebragéo de qualquer modalidade de parceria prevista neste
Decreto a organizagéo da sociedade civil que se enquadre no previsto no artigo 39,
da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como:

| - a organizagdo da sociedade civil que tiver dentre seus dirigentes servidor
ou empregado da Administragao Publica Municipal, direta ou indireta, bem

como ocupantes de cargo em comissao;

Il - a organizagéo da sociedade civil que estiver inscrita no cadastro de divida
ativa municipal, exceto nos casos em que nao houver transferéncia de

recursos financeiros.

Paréagrafo unico. Para fins do artigo 39, Ill, da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho
de 2014, considera-se dirigente de drgdo ou entidade da Administragdo Publica o
titular da unidade orcamentaria, o Prefeito, o Vice-prefeito, o Secretario, o
Subsecretario, o Chefe de Gabinete, o dirigente de ente da Administrag&o Indireta e

aqueles que detém competéncia para a celebragdo de parcerias.

Quanto a publicidade do Edital de Chamamento Publico, a Lei Federal prevé, em seu artigo 26, o

seguinte:

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da

administragdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.
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E ainda, segundo ao artigo 29, do Decreto Municipal n° 32.487/2017:

Art. 29. O 6rgéo ou entidade municipal devera publicar o extrato do edital no

Diario Oficial utilizado pelo Municipio.

§1° O extrato devera indicar o local e os enderegos eletronicos nos quais os
interessados poderdao obter a versao integral do edital, cuja disponibilizagao

sera obrigatdria durante o periodo para apresentagado dos projetos.

§2° O 6rgdo ou entidade municipal podera garantir meios alternativos de
acesso aos editais de chamamento publico, de forma a permitir o
conhecimento dos processos de sele¢do nos casos de agdes que envolvam

comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas.

Sobre as etapas do Chamamento Publico, os artigos 27, 28 e 31 do Decreto Municipal prevéem:

Art. 28. O procedimento de chamamento publico sera constituido de uma etapa

eliminatoria e outra classificatoria.

§1° A etapa eliminatéria tem como objetivo a andlise da documentagdo dos
interessados ou a avaliagao de mérito das propostas, observado o atendimento

de requisitos e os critérios objetivos de valoragao constantes do edital.
§2° As propostas ou organizagbes da sociedade civil interessadas aprovadas na
etapa eliminatéria serdo classificadas e selecionadas de acordo com os

critérios objetivos de classificagdo previstos no edital.

Art.27, § 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do

julgamento em pagina do sitio previsto no art. 26.
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Art. 31. O ¢rgdo ou entidade municipal homologara e divulgara em seu sitio
eletronico e no Diario Oficial do Municipio o resultado do chamamento publico
com a lista classificatoria das organizagdes da sociedade civil participantes.

§1° Observada a ordem de classificagdo, os selecionados poderdo ser chamados

para celebrar a parceria.

§2° O edital podera estabelecer prazo preclusivo para assinatura da parceria pela
organizagdo da sociedade civil selecionada.

§3° A selegdo de propostas ou de organizagdo da sociedade civil ndo gera direito

subjetivo a celebracéo da parceria.

VI - DA DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E DO ACORDO DE COOPERAGAOQ

Para a celebragéo do Termo de Fomento e Termo de Colaboragéo, em regra, a Administragdo Publica
devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano de Trabalho que
contera, no minimo, segundo o artigo 14 do Decreto Municipal n° 32.487/2017, as exigéncias do artigo 22 da Lei

Federal n° 13.019/2014, bem como os temas prioritarios, a agdo orcamentaria, as metas e atividades.

A celebragdo de uma parceria é formada por varias fases. Dentre elas, a proposta e a execugdo do

objeto.

Com a nova lei, a regra é que se realize Chamamento Publico com a finalidade de divulgar a
possibilidade de repasse de verbas a outras entidades que demonstrem interesse e apresentem Planos de
Trabalho que atendam ao interesse publico, de acordo com o procedimento estabelecido no art. 23 e seg. da Lei
n° 13.019/2014.

Por outro lado, ha casos em que a prdpria lei exclui de sua aplicagao, como o art. 3°, art. 29, art.

30 (dispensa de chamamento) e art. 31 (inexigibilidade de chamamento).
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A DISPENSA vem tratada em artigo proprio da Lei de PARCERIAS VOLUNTARIAS. Vejamos o que
dispde o artigo 30 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

[l - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaga a paz social;

[l - quando se tratar da realizacdo de programa de prote¢do a pessoas
ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
saide e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva

politica.

Nesse mesmo sentido, dispde o artigo 27 do Decreto Municipal n° 32.487/2017:
Art.27 A Administragdo Publica podera dispensar a realizagdo de chamamento
publico nas hipdteses descritas no artigo 30, da Lei Federal n° 13.019/2014, com

redagéo dada pela Lei Federal n® 13.204/2015.

Ja a INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO esta disposta no artigo 31, inciso Il, da Lei
Federal n° 13.019/2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de

inviabilidade de competigdo entre as organizag¢des da sociedade civil, em razéo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem

ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
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| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes que
utilizaro os recursos;

[l -_a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Assim, as hipoteses de INEXIGIBILIDADE sao: i) Inviabilidade de competicdo; ii) a parceria ter
incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual seja indicado as instituigdes que
utilizardo os recursos (art.31, inciso I); iii) A parceria decorrer de transferéncia para OSC que esteja autorizada

em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria (art.31, inciso II).

Seguindo a Legislagao Federal, o Decreto Municipal também dispde:

Art.24 Sera considerado inexigivel o chamamento publico nas hipoteses de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em razio de
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente nas hipéteses descritas no
artigo 31, da Lei Federal n° 13.019/2014, com redagéo dada pela Lei Federal n°
13.204/2015.

As hipéteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO deverdo ser
justificadas pela Administragao Publica, na forma do artigo 32 da Lei Federal e do artigo 25 do Decreto
Municipal.

Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.
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§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data
em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de

publicidade da administragao publica.

§ 20 Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias
a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 32 Havendo fundamento na impugnacéo, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdgo do chamamento

publico, conforme o caso.

Decreto Municipal n° 32.487/2017:

Art.25 Nas hipéteses dos artigos 23 e 24, deste Decreto, a auséncia da realizagéo
do chamamento publico serd detalhadamente justificada pela autoridade

competente.

§1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista neste
Decreto, o extrato da justificativa previsto no caput, deste artigo, devera ser
publicado, pelo menos, cinco dias antes dessa formalizagdo, em péagina do sitio
oficial da internet da Administragdo Publica e, também, no Diario Oficial utilizado

pelo Municipio, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que apresentada antes da

celebragéo da parceria, cujo teor deve ser analisado pela autoridade competente.
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§3° Havendo fundamento na impugnac&o, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente

iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§4° Sem prejuizo da posterior formalizagdo do termo, para a celebragdo de
parcerias em carater de urgéncia, descritas no artigo 30, |, da Lei Federal n°. 13.019,
de 31 de julho de 2014, com redagdo dada pela Lei Federal de n° 13.204/2015, sera
emitida ordem de inicio de execugdo, com efeitos da parceria a contar da referida
data.

§5° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento pUblico ndo afastam a aplicagao
dos demais dispositivos da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, com
redagéo dada pela Lei Federal de n® 13.204/2015 e deste Decreto.

Além das hipéteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE, a LEI FEDERAL N° 13.019/2014 trouxe
também outra modalidade de celebragdo de parceria sem a necessidade de realizagdo de chamamento publico:
i) quando termo de fomento e de colaboragdo envolverem recursos decorrentes de emendas parlamentares; ii)
quando a parceria ndo envolver repasse financeiros (acordos de cooperagdo), desde que ndo envolvam
comodato, doacdo de bens ou compartilhamento patrimonial. Ambas as hipdteses serdo celebradas sem

chamamento publico. In verbis:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e 0s
acordos de cooperagao serdo celebrados sem chamamento publico, exceto,
em relacdo aos acordos de cooperagéo, quando o objeto envolver a celebracdo de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartihamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto

nesta Lei.
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A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO, assim como as EMENDAS
PARLAMENTARES E ACORDOS DE COOPERAGAO NAO AFASTAM A APLICAGAO DOS DEMAIS
DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014.

§ 4o A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei.

VIl - DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO DO TERMO DE FOMENTO E DO TERMO DE
COLABORAGAO

Nos termos do artigo 32, § 4° c/c artigo 33, da Lei Federal n® 13.019/2014, para a celebragdo do
TERMO DE FOMENTO e do TERMO DE COLABORAGAO s&o necessarios 0s seguintes requisitos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que

prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o0 mesmo da
entidade extinta;

IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,

conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
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Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

c) instalagdes, condigoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o

cumprimento das metas estabelecidas.

()

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera

necessaria a demonstragéo de capacidade instalada prévia.

Quando se tratar d¢ ACORDO DE COOPERAGAO, deve ser observada a previsdo contida no § 1° do
artigo 33, in verbis:

§ 12 Na celebracéo de acordos de cooperagao, somente sera exigido o requisito

previsto no inciso I6.

Para as ORGANIZAQGES RELIGIOSAS, temos:

§ 20 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as

organizagoes religiosas.

Ja para as SOCIEDADES COOPERATIVAS:

6 . . . . ~ . . ~ .
Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas

de organizag&o interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
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§ 3¢ As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll.

VIl - DOS REQUISITOS DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO, DE COLABORAGAO E ACORDO DE
COOPERAGAO

Quanto a Minuta do Termo de Fomento, destacamos a necessidade de cumprimento dos elementos e
requisitos contidos no artigo 42 da Lei n® 13.019/2014, a saber:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso,

que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

1 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VII - a obrigagéo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
VIII - a forma de monitoramento e avaliagao, com a indicagao dos recursos humanos
e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participagao de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria € que, em razdo de sua execugao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragdo publica;

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugao do objeto, no caso de paralisagéo, de modo a evitar
sua descontinuidade;
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XIV - quando for o caso, a obrigacéo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art.
51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execucéo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condicdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além
da estipulagéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengéo,
que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dlvidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagdo de ¢rgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragao publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execug&o do objeto previsto no termo de colaborag&o ou de fomento,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a
inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagéo ao referido pagamento,
os 6nus incidentes sobre o0 objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricao

a sua execucéo.
Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de

fomento ou do acordo de cooperagéo o plano de trabalho, que deles sera parte

integrante e indissociavel.
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IX - DA PUBLICIDADE DO TERMO DE COLABORAGAO, DE FOMENTO E ACORDO DE COOPERAGAOQ

O artigo 38 da Lei Federal prevé:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragio e o acordo de
cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos
respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo

publica.

Complementando o disposto acima, o Decreto Municipal prevé ainda:

Art. 46. Os extratos de termo de fomento e de termo de colaboragdo deverdo ser
publicados em Diario Oficial utilizado pelo Municipio, no prazo de até trinta
dias a contar de sua assinatura.

Por fim, quanto as fases para a celebracdo do Termo de Fomento, vislumbro o cumprimento das etapas
previstas no artigo 35 da Lei n° 13.019/2014:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei:

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execucdo da parceria:

[l - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram
avaliados e sao compativeis com o objeto:

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgao técnico da administragio publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito;

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mitua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;
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c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificag&o do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugédo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designacéo da comiss&o de monitoramento e avaliagdo da parceria;

VI - emisséo de parecer juridico do orgao de assessoria ou consultoria juridica
da administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria:

elaborado neste ato.
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