; COMUNICAGAO N° 004/2022
ANALISE E JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL DE SELECAO PUBLICA EFPC 001/2022

O MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da
Comissao Especial de Trabalho — CET para formalizar os procedimentos especiais
para instituicao do Regime de Previdéncia Complementar — RPC, criada pelo
Decreto Municipal n°® 40.794, de 12 de novembro de 2021, publicado no Diario Oficial
dos Municipios em 17 de novembro de 2021, no uso de suas atribuicdes legais, nos
termos do art. 202 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei Complementar
n°® 108/2001, Lei Complementar n°® 109/2001, e em observancia a Nota Técnica da
ATRICON n° 01/2021 e ao Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos
elaborado pela Secretaria de Previdéncia, torna publica a Comunicacéo n°® 004/2022 do
Edital do Processo de Selecéo Publica de EFPC n° 001/2022:

1. DA ANALISE PRELIMINAR DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Aos dias 03 de fevereiro de 2022, a Comissao Especial de Trabalho recebeu, por meio
de documento em anexo a mensagem de correio eletrénico encaminhada para o
endereco previdenciacomplementar@aracruz.es.gov.br, pedido de impugnacao
apresentado pela Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo
— PREVES.

Ao buscar orientagbes na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, a

Comisséao Especial de Trabalho observou o seguinte entendimento:

“Em tal condigdo, o Estado de direito, informado pelo principio da legalidade,

acertadamente, coloca em maos do administrado mais de um meio para a

impugnacdo do excesso de todo aquele representante que, no exercicio de

suas fungoes, ultrapasse os limites assinalados pelo direito positivo, de

forma a exigir a imediata volta ao status quo ante, perturbado ou ameagado de
perturbacdo pelo arbitrio_indevido. Acérddo TCU n° 2.014/2007 Plenario
(Sumario) (grifo nosso)
Com vistas a trazer a baila jurisprudéncia relativa a impugnacao de edital, a Comissao
Especial de Trabalho analisou o enunciado do Acérddo TCU n°® 34/2004-Plenario, que

assenta o seguinte:

“A Administracdo é obrigada a exercitar o controle de legalidade do ato

convocatdrio da licitagdo, especialmente quando provocada por qualquer

pessoa, dentro dos prazos previstos em Lei. (grifo nosso)



A partir da analise da jurisprudéncia, verificou-se que a apreciagédo de pedido de
impugnacao guarda estrita relagcdo com o principio da legalidade, o que impde a
Administracao Publica a obrigagéo de realizar controle da legalidade em relagcéo ao ato

convocatorio.

Ao analisar detidamente as situagcbes trazidas a baila pela Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar impugnante, julga-se pertinente a avaliagido individualizada

das tematicas abordadas.

Soma-se a isso o fato de que, tratando-se de vicio, o ato pode ser desfeito pelo proprio
administrador, de oficio (sem necessidade de provocagao), por meio da anulagdo ou
revogacdo (o ato praticado é valido, mas o administrador, por conveniéncia e
oportunidade, ndo tem mais interesse em manté-lo), ou simplesmente retificado /
corrigido, quando ocorre um erro material, como no presente caso: nos seguintes

termos: “onde se |é: (texto original), |&-se: (texto corrigido).

De acordo com a Teoria das Nulidades, a anulacao, por sua vez, pode ser classificada,
no Direito Privado, em nulidade ou anulabilidade: esta se da quando ocorre por vicio no
consentimento, por erro; enquanto que nulidade é por vicio essencial de forma e nao

tem qualquer validade juridica.

Diante de um vicio que gera invalidade do ato administrativo, a Administragdo deve
valer-se do seu poder de autotutela, revendo determinado ato ou conduta de oficio, para
alcangar aspectos de legalidade e de mérito, principio “inerente ao poder-dever geral de
vigilancia que a Administragdo deve exercer sobre os atos que pratica e sobre os bens

confiados a sua guarda”, de acordo com Carvalho Filho'.

Recomenda-se, como forma de atendimento aos principios da impessoalidade e
transparéncia, a constituicdo de grupo de trabalho com servidores do 6rgao responsavel
pela area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos
demais Poderes para participarem de todo o processo de implantagao, que se inicia com
a elaboragao do Projeto de Lei e finda com a assinatura do convénio de adesao com a

Entidade selecionada.

Segundo conclusao da referida Nota Técnica, “ndo ha, no sistema juridico nacional,
uma forma expressa para o Ente Federado realizar a contratagao das Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC quando da instituicao, por lei, do

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012. p. 158



Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela Emenda Constitucional no
103/2019”. (grifo nosso)

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO QUANTO A TEMPESTIVIDADE

Ao considerar que a Entidade impugnante entendeu como tempestiva a impugnacgéo
apresentada, embora tenha reconhecido a inexisténcia de previsao legal/temporal, e,
diante dessa circunstancia, podemos utilizar, por analogia, a regra geral trazida pela Lei
8.666/93, qual seja, o prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da abertura do certame,
senao vejamos:
Art. 41. (...) § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que nado o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagcéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacao ndo tera efeito de recurso.
Diante dos fatos e dos argumentos trazidos pela impugnante, entendemos pela
tempestividade do recurso, ainda que ndo haja previsdo no edital, adotando-se prazo

razoavel trazida pela Lei Geral de Licitagdes.

4. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO QUANTO A FUNDAMENTAGAO

Com relagédo a argumentacao da aludida Entidade para impugnacao da sistematica de
avaliagdo da Taxa de Administracdo e Carregamento, é cedica a existéncia de grande
diferenciagcéo da base de calculo destas, bem como seus impactos ao longo de diversos
horizontes temporais, neste sentido, a argumentacgao é valida e merece ser acatada pela

Comissao Especial de Trabalho.

Vale destacar que, por consequéncia da diferenciagcdo em tela, o que impde aos
responsaveis pelo processo de selecdo a necessidade de cuidado e atencido na
ponderacao e definicdo do grau de importancia dos fatores em tela, que constitui
importante critério de avaliagédo, haja vista sua influéncia na formagéo de poupanga do

segurado ao longo do tempo, o que merece destaque neste caso.

Neste sentido, a fundamentagéao trazida pela Entidade impugnante é plausivel e deve
ser acatada pela Comisséo, no entanto, a importancia/significancia de tais fatores,
individualmente e coletivamente, é de competéncia uUnica e exclusiva da Comissao

Especialmente designada para este fim, a quem cabe a fiel observancia dos Principios



Constitucionais inerentes a uma contratacdo publica, notadamente, moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade, da Emenda

Constitucional n® 103/2019 e da Legislagdo Municipal.

Ainda, diante da inexisténcia, no sistema juridico nacional, de uma forma expressa para
realizacao da contratagao em tela, a Comissao observou, ressalvadas suas omissdes e
falhas existentes no Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, as
orientagdes e recomendacdes emitidas pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON) e do Ministério da Economia, por meio do referido Guia, atualmente

sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Com vistas a demonstrar as aludidas omissbes e falhas em tela, apresenta-se o
seguinte excerto da Nota Técnica ATRICON n°® 001/2021:

60. Sobre este ultimo ponto, destaca-se que, ao final de 2019, foi constituido
grupo de trabalho no ambito do CNPC e coordenado pela Secretaria de
Previdéncia que apresentou, dentre outros temas, o Guia da Previdéncia
Complementar dos Entes Federativos com orientagbes para a implantagdo em
que se destaca critérios minimos a serem observados pelos Entes na escolha
de uma EFPC. A titulo de recomendacgéao, seria oportuno que a Secretaria
de Previdéncia realizasse maior detalhamento neste Guia dos critérios a
serem observados como forma de melhor orientar os Entes neste
processo de escolha, indicando meios de ateste de aspectos relacionados a
experiéncia, qualificagdo e boas praticas de governanga que devem ser
observados no processo de escolha da EFPC. (grifo nosso)
Para tanto, as nuances atinentes a tematica foram devidamente analisadas, com vistas
a desvencilhar do limbo juridico, que decorre da falta de base legal e normativa para o
processo de selecdo, e obter, além dos Principios supracitados, a seguranga juridica,
imprescindivel para atuagao da presente Comissao Especial de Trabalho, bem como a
busca incessantes no sentido de conferir legalidade ao processo de selegao, mesmo

ante as dificuldades ja expostas.

Assim convém ressaltar que a atuagao da Comissao foi pautada na plena observancia
das manifestacbes emanadas da Procuradoria-Geral do Municipio, tanto em relagao a
Minuta de Edital, como no fornecimento de orientagdes juridicas quanto ao presente

pedido de impugnacao.

Quanto as questbes essencialmente técnicas, reputam-se inafastaveis o interesse
publico, a razoabilidade e aimpessoalidade, que consistiram no alicerce para a definigdo
dos critérios para selegao/escolha da Entidade que apresente as melhores condi¢des

econdmicas em suas propostas, qualificacao técnica e plano adequados a necessidade



do Municipio de Aracruz.

Diante do exposto, durante o processo de elaboragcédo do Edital, a Comissao Especial
de Trabalho somente considerou a Rentabilidade Liquida Anual alcancada pela EFPC
como liquida de despesas administrativas, conforme vejamos previsdo contida no Anexo
| do Edital:

1.2. Deverao ser deduzidas as despesas administrativas da Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar da Rentabilidade Liquida Anual — RL(exercicio) @

ser apresentada.

Cabe destacar que, tdo grande fora a preocupacao da Comissao Especial de Trabalhos
no tratamento igualitario entre as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, o
que pode ser verificado a partir da seguinte previsao editalicia:
1.1.2. A criagdo da EFPC em periodo posterior ao exercicio de 2016, e
consequentemente, a indisponibilidade dos dados de rentabilidade, nao
impossibilita a participagcado no presente processo seletivo.
Com efeito, a rentabilidade, que constitui o resultado gerado pela EFPC, além de liquida
de despesas administrativas, expurga os efeitos decorrentes da variagdo dos pregos ao
consumidor, ao considerar a Rentabilidade Real, calculada a partir da deducédo da
inflagdo oficial do pais da rentabilidade liquida anual, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor, cuja metodologia foi apresentada no Edital da seguinte forma:
1.3. Cabera a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar a
apresentagdo da Rentabilidade Real Anual — RRexercicio), com base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), relativo a cada exercicio

financeiro, que sera calculada a partir da seguinte formula:
RRexercicio) = [(1 + RL exercicio)) / (1 + IPCA)] -1

1.3.1. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ser3 utilizado
em sua forma decimal.
1.3.2. Arentabilidade real anual sera apresentado em sua forma decimal.
Considera-se: RRexercicio) = Rentabilidade Real Anual; RL anua) = Rentabilidade
Liquidla.Anual; IPCA = Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo no
exercicio.
Portanto, além de prever expressamente a possibilidade de participacdo de qualquer
Entidade, independentemente do ano de sua constituicdo, o Edital se pauta,
inexoravelmente, no tratamento igualitario entre as EFPCs, situagao consubstanciada
pelo fator final de ponderacdo constante no item 1 - Resultado gerado pela Entidade

Fechada de Previdéncia Complementar. Vejamos:

Apos a realizagao de todas dedugdes atinentes aos calculos trazidos a baila, bem como



a identificagdo da Rentabilidade Acumulada, diante das relevantes flutuagbes das taxas
de juros futuros e do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia no Brasil, situacédo que
influencia significativamente no atingimento da Meta Atuarial das Entidades, o que
consequentemente, a depender dos juros reais no periodo, pode facilitar ou dificultar a
obtencgao dos resultados pretendidos. Desta feita, buscou-se a normalizacao de tais
flutuacgdes, por considerar a média de retorno acima da inflagio oficial, o que permite a
identificagdo das EFPCs que apresentarem melhores e mais eficientes processos de
alocacdo de capital, respectivamente, sob a o6tica do atingimento dos resultados

pretendidos e da relagao custo/efetividade.

Por conseguinte, pondera-se, dentre os fatores, a relacdo representada pelo custeio
administrativo e a rentabilidade auferida, que constituem os fatores preponderantes sob
a o6tica do resultado gerado para o servidor ao longo do tempo, que se harmonizam

perfeitamente com o modelo de selecéo proposto.

Com vistas a demonstrar tal situacdo, temos as orientagdes contidas no Guia de
Previdéncia Complementar para Entes Federativos, que traz o seguinte:
“Importante ressaltar que o valor da taxa de administragcdo ou de carregamento

nao pode ser o Unico fator a ser considerado em uma entidade, tendo em vista

que taxas maiores podem ser consequéncia de uma gestao de recursos

mais complexa e que se compense em retornos maiores ao participante”.

Cabe ressaltar que, ndo obstante assistir razdo parcial ao impugnante, resta imperioso
salientar que a fundamentacao nao fora carreada com os elementos fundamentais que
sustentam a apreciacao das propostas quanto ao custeio administrativo, pois trata, de
forma individualizada e exclusiva, da relacdo entre a taxa de administragdo e
carregamento, pois restou omissa em relagao ao custeio administrativo ja considerado
(taxa de administragao), ou seja, tratam-se de multiplos critérios correlacionados, que

foram objeto de ampla discussao e ponderacao pela Comissao Especial de Trabalho.

Cabe destacar ainda que o pedido de impugnagao, em sua argumentag¢do em relagao
ao que é considerado importante na avaliacdo, bem como os exemplos trazidos a baila,
afrontam, de forma relevante, o principal referencial utilizado como orientagédo, conforme
transcricdo do Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, no sentido

de que “taxas maiores podem ser consequéncia de uma gestio de recursos mais

complexa e gue se compense em retornos maiores ao participante”.

Impende destacar que, além da avaliagdo multicritério adotada na avaliacdo do custeio

administrativo, o Edital aborda diversos outros critérios correlacionados e



independentes, com enfoque considerado adequado pela Comissdo Especial de
Trabalho, para cada Critério de Avaliacdo, a luz das orientacdes e recomendagdes
emanadas da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON) e do
Ministério da Economia, que foram objeto de ampla discussdo e ponderagdo nas
reunides da Comissao responsavel pela conducao do processo de sele¢do de Entidade

Fechada de Previdéncia Complementar.

A titulo de acréscimo, as metodologias de avaliagdo e os critérios adotados se
conformaram em decorréncia de diversas pesquisas em Editais e outros documentos
produzidos por outros Entes Federativos, em observancia as orientagbes contidas no

Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, conforme segue:

@ Cooperacao entre Municipios para a Contratacao de Entidade

Apesar da mativacao da contratagao ser privativa de cada Ente, os mesmaos podem
aproveitar, a documentacdo produzida por outro ente ou se agrupar para formar um Unico

processo -Z_ii_’ I’_"'_~_'_(_:-|'1r_] para a aa esdao a um [_ZI._]".'_‘. multipatrocinado

Tendo em vista que a Comissao Especial de Trabalho entendeu assistir razao parcial ao
impugnante, defere-se em parte o pedido no sentido de RETIFICAR o Edital de Selecao
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, para incluir a necessidade de
apresentagdao de informagdes adicionais relacionadas a Taxa de Administragdo e
Carregamento, bem como adequar os Critérios de Avaliagdo da tematica as informacgdes
a serem fornecidas pelas EFPCs, com vistas a aperfeicoar o processo de selegcao e
permitir a obtencdo de informagbes mais abrangentes em relagdo ao custeio
administrativo, conforme detalhamento a ser apresentado no item 6 da presente

comunicacgao.

5. DA FORMA DE ESCOLHA DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Ressalta-se que o presente processo de selegdo publica prevé que, na fase de
selegcao/escolha de EFPC “os principios constitucionais de uma contratacdo publica
devem ser necessariamente observados como o da moralidade, impessoalidade,
publicidade, transparéncia e economicidade, aplicando-se um processo de selegao

publico com instrucdo processual diligente e devidamente motivado”.

O impugnante sustenta a argumentagao de que o processo deve ter por base a “escolha

motivada” da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, e requer “A impugnagao



total da avaliagdo quantitativa do Edital de Processo de Selegdo Publica para
contratagdo de EFPC do Municipio de Aracruz, do Anexo IlI”, bem como “A impugnacao
total do processo de avaliagdo quantitativa das taxas de administragdo e carregamento,

do Anexo lII”.
Pois bem.

Dentre as orientacbes que norteiam o presente processo de selegcao publica, temos o
seguinte excerto da Nota Técnica ATRICON n° 001/2021:

24. Ainvestigagdo do mesmo arcabouco nao ofereceu, entretanto, respostas

satisfatérias as duvidas acerca das regras aplicaveis para a forma de

escolha da entidade fechada a ser contratada pelo Ente publico. De fato,

a norma é integralmente silente, por nado ter sido sua preocupagéo. Nao é

possivel — e nem conveniente — inferir intengdes desse siléncio. A Unica

disposigao que exsurge é a competéncia do patrocinador para escolher a

entidade de previdéncia fechada e a definicdo pelo uso do convénio de

adesao, conforme redagao da Lei Complementar 109/2001:

Art. 13. Aformalizagdo da condi¢cdo de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-a mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagao do
6rgéo regulador e fiscalizador, conforme regulamentagéo do Poder Executivo.

§ 1° Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com
relagdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no

convénio de adesao.

§ 2° O érgéo regulador e fiscalizador, dentre outros requisitos, estabelecera o
numero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano de
beneficio. (Grifo nosso)

Conforme ja evidenciado, tem-se como primordial a observancia dos Principios
Constitucionais na presente selecado publica. De forma complementar, para fins de
observancia ao Principio de Isonomia, a Resposta aos Pedidos de Esclarecimento e a

Comunicagao n° 002/2022 trouxe as seguintes informagdes:

“Considerando que os Critérios de Avaliagdo contidos no Anexo Ill tem por
finalidade dar transparéncia as referéncias utilizadas para a apreciagao e
julgamento das propostas, de modo a eliminar quaisquer vieses
cognitivos (distorgdes no julgamento) e a suprimir integralmente a
subjetividade, fatores que podem advir dos processos de avaliacdo em que
os critérios ndo tenham sido previamente definidos e publicados, de modo
resguardar o Principio da Isonomia e garantir a igualdade de oportunidades

entre as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar”. (grifo nosso)



De formareiterada, a Comissao Especial de Trabalho buscou exaustivamente assegurar
a transparéncia, imparcialidade, publicidade e isonomia em todas as fases do processo,
e a observancia das orientacdes e recomendacdes emitidas pelos Orgdos e Entidades
ja mencionados, de modo que possibilita 0 afastamento de qualquer ilagio de exclusao

e direcionamento na presente selecao publica.

Cabe trazer a baila que a alegacao do impugnante de que no processo de selecao “de
maneira equivocada, se estabeleceu um método de julgamento com critérios
meramente quantitativos, sendo desprezados os critérios qualitativos” nao merece
prosperar, visto que Anexo Il do Edital traz, além de critérios notadamente quantitativos,
tais como: rentabilidade, ativos sob gestdo e numero de participantes, apresenta
também critérios qualitativos, a titulo de exemplo temos: transparéncia, perfis de
investimento, estratégias de divulgagao, plano de educacao financeira e previdenciaria

e manual de ética e conduta.

Ainda, com a finalidade de reforcar o carater qualitativo do processo de selegao publica,
tem-se a seguinte disposicao editalicia:
“6.1.4.2.6. Atendidas as demais exigéncias deste Edital, a classificagdo se dara
por analise de aspectos qualitativos dos critérios previstos no Anexo | deste
edital, ou seja, sera vencedora deste processo seletivo a entidade que obtiver

a melhor avaliagao no computo destes critérios, qualitativamente”. (grifo

nosso)
Em relagdo ao argumento de que, “de forma clara”, foi recomendado que os Entes
Federados utilizem a metodologia de “escolha motivada”, ndo se vislumbrou na
legislacdo, sequer em atos normativos relacionados a tematica, qualquer evidéncia de

sua obrigatoriedade.

Além da auséncia de comprovagao da inobservancia da recomendacéao contida no item
46 da Nota Técnica ATRICON n° 01/2021, houve equivoco ou desconhecimento em
relacdo ao teor da Nota Técnica Complementar ATRICON n° 01/2021, que

retificou/complementou a nota anterior em relacdo ao seguinte:

“4. Nesse sentido, repisa-se aqui a avaliagao de que nos processos seletivos
para entidades de previdéncia complementar em que se pontue a melhor
técnica, é necessario o emprego de quesitos - tanto quantitativos quanto
qualitativos -, desde que devidamente motivados e apoiados em estudos
que almejem a escolha da proposta mais vantajosa para o interesse
publico, evitando-se ainda alijar possiveis participantes do processo de
selegdo exclusivamente pelo critério tempo de constituicio ou porte.

(grifo nosso)



Consequentemente, ndo se vislumbrou qualquer nexo de causalidade entre a suposta
inobservancia a recomendacdo e a alegacao de que o Edital de Selegao Publica de
EFPC em voga “restringe a competitividade, bem como fere os principios da

concorréncia, isonomia, impessoalidade e moralidade”.

Insta frisar novamente o excerto da Nota Técnica ATRICON n°® 001/2021, no sentido que

a ‘“investigagdo do mesmo arcabouco nao ofereceu, entretanto, respostas

satisfatdrias as duvidas acerca das regras aplicaveis para a forma de escolha da

entidade fechada a ser contratada pelo Ente publico. De fato, a norma é

integralmente silente, por ndo ter sido sua preocupagao. Nao & possivel — e nem

conveniente — inferir intengdes desse siléncio. A Unica disposicdo que exsurge é a

competéncia do patrocinador para escolher a entidade de previdéncia fechada
[...]”.

Com relagéo especificamente ao pedido de impugnagao total da avaliagdo quantitativa

do Edital, sob o argumento de que a analise deve ter por base critérios qualitativos, a
Nota Técnica ATRICON n° 01/2021 orienta, para os processos seletivos em que se

‘pontue a melhor técnica, é necessario o empreqo de quesitos - tanto

quantitativos quanto qualitativos -, desde que devidamente motivados e apoiados

em estudos que almejem a escolha da proposta mais vantajosa para o interesse

publico”, o que reforga a conformidade e a plena observancia das recomendagdes.

Em complemento, conforme devidamente publicado e comunicado as EFPCs, a
finalidade dos Critérios de Avaliagdo contidos no Anexo lll do Edital consiste em dar
transparéncia as referéncias utilizadas para a apreciagédo e julgamento das propostas,
de modo a eliminar quaisquer vieses cognitivos (distor¢cdes no julgamento) e a suprimir

integralmente a subjetividade.

Por todo o exposto, fica indeferido o pedido de impugnagéo quanto a excluséo de todos
os critérios quantitativos do Edital, haja vista estarem de acordo com a orientagdo
contida no item 4 da Nota Técnica Complementar ATRICON n° 01/2021. Por outro lado,
entende-se necessaria a RETIFICAGAO do Edital, em relac&o a sistematica de selecéo
de EFPC contida no Edital, em especial no Anexo lll, com vistas a refor¢ar e evidenciar,
de forma mais clara, a metodologia de selegao/escolha, bem como a observancia plena
das orientagbes/recomendacdes tratadas na presente comunicagao, situagcao que sera

tratada de forma minuciosa no item 6 da presente comunicagao.



E imperioso destacar que ndo houve alijamento de quaisquer possiveis participantes no
processo de selecao de EFPC, fato publico e notério, que pode ser faciimente
consubstanciado a partir da leitura do item 1.1.2 do Anexo | do Edital, conforme segue:
“1.1.2. A criagdo da EFPC em periodo posterior ao exercicio de 2016, e
consequentemente, a indisponibilidade dos dados de rentabilidade, nao
impossibilita a participagdo no presente processo seletivo”. (grifo nosso)
Neste mesmo sentido, a Comunicacdo n° 002/2022 buscou resguardar e garantir a
participacao de qualquer Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, cujo excerto
segue:
“l. Em observancia aos Principios da Legalidade, Publicidade e Transparéncia
e Isonomia, comunica as partes interessadas que a indisponibilidade de
informacgoes relativas ao resultado gerado do més de dezembro de 2021,
ativo total e naumero de participantes ndao impossibilita ou prejudica a
EFPC no presente processo publico de selegido”. (grifo nosso)
Ressalta-se, ainda, que nao foram estabelecidos critérios minimos ou requisitos que
pudessem afastar a participacdo de qualquer Entidade, excepcionadas as regras de
observancia obrigatéria por todas as EFPCs, que evidentemente ndo possuem o condao

de excluir qualquer EFPC da participagao no processo de selecao.

Todas as situacbes trazidas a baila permitem concluir que nao houve excluséao,
direcionamento e/ou restricdo a competividade, além de todas as evidéncias contidas
na presente comunicagio, restou claro, ante ampla gama de critérios de avaliacio
utilizados pela Comissao para sustentar tecnicamente o processo de selegao em curso.
Neste sentido, é evidente que o volume de critérios ndo se coaduna com o exemplo de

utilizac&o exclusiva de critério tempo de constituicdo ou porte.

Com relagao a acepcgao da palavra “escolha”, entende-se que, aquelas que tem por
base, tdo somente, a opgao entre alternativas, o ato de eleger e/ou dar preferéncia, nao
se amoldar as orientagdes/recomendacdes amplamente referenciadas. Desta feita, em
todos os casos, utiliza-se o sentido semantico de escolha como o “ato de selecionar”,
que inexoravelmente se funde ao Principio da Motivagao, por ser requisito para a

atuagao de todos os agentes publicos.

Nao obstante toda fundamentagdo supra, € cabivel trazer a baila o item 3 da Nota

Técnica Complementar ATRICON n° 01/2021, a seguir transcrita:

3. Conforme também exposto na Nota Técnica, item 58, ndo ha como se

estabelecer o formato exato para a selegéo, uma vez que a legislagéo é silente



neste aspecto. No entanto, o processo de escolha deve, com base nos

principios elencados, envolver os seguintes expedientes:

a) Publicagdo de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas
especificando o objeto a ser contratado e o potencial de participantes a
ingressar no plano e contendo a especificagdo de requisitos técnicos e

econdmicos minimos a serem apresentados pelas Entidades;

b) Elaboragdo de quadro comparativo das condigbes econdmicas das

propostas, qualificagéo técnica e plano apresentados ao Ente;

c) Motivagdo da escolha de determinada entidade em face das demais
propostas apresentadas.
Com vistas a afastar qualquer tese de inadequacido dos critérios ou da forma de
selecao/escolha, a Comissao Especial de Trabalho decide RETIFICAR o Edital de
Selecdo de EFPC, para que sejam instituidas fases baseadas nas orientagdes

supracitadas.

6. DA RETIFICAGAO DO EDITAL

Conforme mencionado anteriormente, a partir de jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Contas da Uniédo, infere-se que a impugnacao é uma ferramenta com a finalidade de
eliminar os excessos cometidos por aqueles que, no exercicio de suas funcgdes,

ultrapassem “os_limites assinalados pelo direito positivo, de forma a exigir_a

imediata volta ao status quo ante, perturbado ou ameacado de perturbacao pelo

arbitrio indevido”.

Segundo a ideia da doutrina de Kelsen (apud GUSMAO, 2006, p.149)?, na medida em
que a Teoria Pura do Direito, quando reserva a ciéncia do Direito um papel meramente
descritivo, sustenta-se em um pressuposto do direito positivo, assim, o Direito deixa de

ser uma ciéncia humana para ser uma ciéncia quase exata.

Tem-se o direito positivo como um conjunto de normas, vigentes em determinado
periodo e local, que tém por finalidade a manutengao da ordem social. Portanto, o direito
positivo € aquele devidamente escrito e registrado, que compde o ordenamento juridico
e tem como fungéao principal a pacificagdo, controle e regulamentagao da sociedade.
Assim, uma vez que agdes sejam estabelecidas por lei, importara obrigatoriamente a

necessidade de que sejam desempenhadas do modo por ela prescrito.

Nesta seara, a tentativa de combater suposto ato arbitrario, e restauragcdo da ordem

legal no ambito do processo de selegao, tera por pressuposto a plena possibilidade de

2 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense,
2006.



identificagdo dos atos contrarios a ordem juridica. Entretanto, no caso em tela, tem-se
a mera abstragao de ideias e teorias sem evidente correspondéncia no direito positivo,
forma utilizada para langar duvidas, e carreada em ideia sem fundamentos, de que o
Edital € excludente e/ou direcionado, sem que o processo de seleg¢ao, ora contestado,
de fato apresente tais maculas, especialmente, que demandem a invalidacao de toda a
metodologia de selecio/escolha de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,

conforme defendido pelo impugnante.

Conforme exaustivamente tratado na presente comunicagao, ante a auséncia de norma
que estabeleca a forma expressa para o Ente Federado realizar a contratagdo de EFPC,
a luz da interpretacdo das orientagcdes e recomendagdes referenciadas, bem como
diante das situacbes trazidas a baila na impugnacao em tela, a deliberagao coletiva
cinge-se a identificagdo de aspectos passivel de melhoria no processo de sele¢ao, sem
afastar todo o embasamento técnico e técnicas a serem utilizadas para escolha da
proposta técnica que melhor atende o interesse publico e os servidores do Municipio de

Aracruz, principais beneficiarios do presente processo de selecao.

Considerando toda a fundamentagao trazida na presente comunicacao, afasta-se no
julgamento de pedido de impugnacgéao a transgressao de qualquer limite estabelecido no

direito positivo, de modo que decisdo emanada nao tem por base a retificacao por

arbitrio_indevido, mas tado somente o aperfeicoamento do processo de selecdo em

relacdo as situagdes levantadas pelo impugnante.

Em sintese, diante de todo o exposto, a Comissado Especial de Trabalho decide pelo

seguinte:

.  DEFERIMENTO do pedido em relagao ao pedido de inclusao de previsao quanto
a possibilidade de impugnacéo do instrumento convocatoério, e de prazo para que

tal impugnacéo seja apresentada;

.  DEFERIMENTO do pedido de impugnacdo do atual processo de avaliagao
quantitativa, no sentido de afastar a aplicagao dos Critérios de Avaliagcdo como
embasamento exclusivo para escolha da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar, a adogéo de nova sistematica de fases no processo de selegao,
a selecao de proposta de EFPC em sede de deliberacéo coletiva da Comissao
Especial de Trabalho, e a utilizagdo de sistematica de pontuagao, a partir de
critérios qualitativos e quantitativos, exclusivamente como referencial para

verificagdo da adequagdo da escolha, com os devidos fundamentos técnicos e



motivagdo da escolha, conforme detalhado no Edital de Selegao Publica de

EFPC, em seu Anexo lll — Metodologia de Selegao e Escolha.

.  DEFERIMENTO do pedido de impugnacdo do atual processo de avaliagcao
quantitativa das taxas de administracdo e carregamento, de modo que seréo
requisitadas informagbes complementares relacionadas a Taxa de

Administracao e Carregamento, retificado o item 7 do Anexo Il do Edital.

Com vistas a detalhar as retificagdes e aprimoramentos promovidos em fungao do

pedido de impugnacao, apresenta-se o seguinte:
I.  Inclusido da possibilidade de impugnacao do Edital no item 8 do Edital;

II. Inclusdo da sistematica de selecdo de Entidade Fechada de Previdéncia

Complementar por meio de etapas, na forma do item 7.1 do Edital;
Ill.  Atualizacio dos valores contidos no item 9 do Edital;

IV. Retificagdo do item 7 do Anexo Il — Modelo de Proposta Técnica e do Anexo Il —
Critérios de Avaliagao, que passa a ser denominado Anexo IV — Referencial

Técnico, mantida a identificag&o inicial do item.

I.  Alteragcado da sistematica do processo de sele¢dao, na forma do Anexo Il —
Metodologia de Selecdo e Escolha e Anexo IlIl — Critérios de Avaliagédo, que

passa a ser denominado Anexo IV — Referencial Técnico.
II.  Inclusdo do Anexo V — Informagbes Complementares e do item 5.14 no Edital;

lll.  Exclusao de Critério de Avaliacao relacionado ao tempo de existéncia do Anexo
lIl — Critérios de Avaliacao, que passa a ser denominado Anexo IV — Referencial

Técnico;

Aracruz/ES, 09 de maio de 2022.

COMISSAO ESPECIAL DE TRABALHO
Decreto Municipal n° 40.794, de 12 de novembro de 2021



