21 ARACRUZ

Procuradoria o

CONSELHO DA PROCURADORIA
ACORDAO

ACORDAO CPROGE N’ 01/2020

PROCESSO N°: 7573/2018

RELATOR: GUILHERME TRAVAGLIA LOUREIRO

ORGAO JULGADOR: CPROGE - CONSELHO DA PROCURADORIA
DATA DO JULGAMENTO: 15/01/2020

DATA DO ACORDAO: 05/02/2020

EMENTA: PROGRESSAO E PROMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL
NOMEADO PARA CARGO OU FUNCAO DE CONFIANCA. EFETIVO EXERCICIO.
COMPUTO DO PERIODO PARA TODOS OS EFEITOS.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos — SEMAD no qual busca analise ¢ parecer da Procuradoria-Geral do
Municipio de Aracruz sobre “a legalidade de ser concedida promogdo e progressdo do

servidor efetivo nomeado para o exercicio de cargo em comissdo.”

2. De acordo com o art. 18 da Lei Municipal n° 2.897/2006 (Plano de Cargos do Municipio
de Aracruz), para a progressio do servidor, este deverd atender, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) ter cumprido o estdgio probatorio; b) ter cumprido o intersticio
minimo de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no padrdo de vencimento em que se encontre;
¢) ter obtido, pelo menos, 70% (setenta por cento) do total de pontos na média de suas duas
ultimas Avalia¢des de Desempenho funcional, observadas as normas dispostas nesta Leie ,

/
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em decreto; e, d) estar no efetivo exercicio de seu cargo.
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3. Por sua vez, a promogio dos servidores ¢ tratada no art. 26 da Lei Municipal n°
2.897/2006, cujos requisitos, cumulativos, sdo: a) cumprir o intersticio minimo de 3 (rés)
anos de efetivo exercicio na classe em que se encontre; b) ter obtido, pelo menos, 70%
(setenta por cento) na média de suas avaliagdes de desempenho funcional nos termos desta

Lei; ¢) estar no efetivo exercicio do seu cargo.

4. Para ambas hipoteses, quais sejam, progressdo e promog¢do, o Plano de Cargos e Saldrios
do Municipio de Aracruz silencia a respeito das hipdteses de afastamento do efetivo
exercicio, fazendo simples remissdo ao Estatuto dos Servidores do Municipio de Aracruz
(Lei Municipal n°® 2.898/06), conforme previsdo contida nos paragrafos unicos dos artigos

18 ¢ 26 da Lei Municipal n° 2.897/06.

5. A remissdo inespecifica revela a falta de boa técnica legislativa na redag@o dos dispositivos
acima mencionados, dada a inobservancia do disposto no art. 11, II. “g” da Lep n® 95/98.

6. No ambito da Lei Municipal n® 2.898/06, o art. 70 trata dos afastamentos que serdo
considerados como efetivo exercicio, ao passo que o art. 71 trata dos afastamentos

considerados apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade.

7. Inobstante a existéncia de antinomias nos referidos artigos, posto que o afastamento para
desempenho de mandado eletivo aparece tanto no art. 70 (inciso V) quanto no art. 71 (inciso
V), ou seja, hipoteses manifestamente excludentes, além de situagdo totalmente irrazoaveis
(a licen¢a para tratamento de pessoa da familia ¢ considerado como efetivo exercicio,
embora o afastamento para tratamento da propria saude do servidor néo o seja), ¢ de se
observar que o art. 70, III da Lei n® 2.898/06 considera como efetivo exercicio o
afastamento para “exercicio de cargo em comissido ou equivalente em Orgio ou

entidade ou municipal”.

c

8. A inexisténcia de limitagdo ¢/ou restri¢des no art. 70 da Lei n® 2.898/06 (diferentemente}/
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do caput do art. 71, que dispde que 0S afastamentos nele previstos serdo contabilizados
apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade), demonstra a op¢ao legislativa de que
os afastamentos nele contidos serdo considerados para todos os efeitos e, portanto, para fins

de progressao e promogao.

9. Do ponto de vista logico-sistematico (sem adentrar, portanto, na opgdo escolhida pelo
legislador), ndo faz sentido que o afastamento para férias (art. 70, I da Lei Municipal n°
2.898/06) seja considerado para fins de computo de tempo para progressio € promogdo e
nio o seja o exercicio de cargo em comissdo ou congénere no ambito da Administragdo
Municipal (art. 70, III da Lel Municipal n° 2.898/06), pois tipificam hipéteses de
afastamento previstas no mesmo artigo, isto ¢, sdo espécie de afastamento de mesmo

género (“efetivo exercicio”).

10. Ademais, cumpre esclarecer que a redagio do art. 70 da Lei Municipal n°® 2.898/2006 ¢
muito parecida com a do art. 102 da Lei Federal n° 8.112/90. No entanto, o legislador federal
fez a opgdo expressa por vedar a promogdo por merecimento, nas hipoteses dos incisos V
(desempenho de mandato cletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal) e VIII,
alinea “c” (desempenho de mandato classista ou participa¢@o de geréncia ou administragdo
em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a seus membros),

ambos do art. 102, circunstincia ndio prevista na legislagio municipal.

11. Desse modo. voto no sentido de que o afastamento de servidor estavel para ocupar cargo
ou funcio de confianga dentro da Administragdo Publica Municipal é considerado como

efetivo exercicio para fins de promogdo ou progressao funcional.

12. Outrossim, os elementos contidos nos autos revelam a necessidade de urgente corregdo
das Leis Municipais n® 2.897/06 e 2.898/06 ¢, em especial, a atualizagdo/modernizagdo desta

Gltima, motivo pelo qual voto para que se oficie os Ilmos. Secretdrios Municipais de
. N . . A ) /
Administracio e Governo, a fim de que tomem ciencla dos apontamentos acima. i
/
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13. Vencido o voto divergente do conselheiro Moisés Sassine El Zoghbi, seguido pelos
conselheiros Diego Gaigher Garcia e Fernando Favarato Denti, que entendia pela
impossibilidade do afastamento para desempenho de cargo ou fungdo de confianga ser

computado para fins de progressdo ¢ promogao.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam o0s membros do CPROGE, por maioria,

acolher o Voto do relator.

Aracruz, 05 de fevereiro de 2020.
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