LEI N°. 3.453, DE 13/07/2011.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE ARACRUZ, MUNICIPIO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO, NA FORMA DO ART. 55, INCISO
XIX, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACRUZ, A
SEGUINTE LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Aracruz, referente ao exercicio de
2012, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos
da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal,
no art. 94, § 2°, da Lei Organica do municipio de Aracruz, ¢ na Lei Complementar n°
101/00 de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I — as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

II — a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo da lei orcamentéria anual e suas
respectivas alteragdes;

IV - as diretrizes para execucao da lei orgamentéria anual;

V —as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do
Municipio;

VII - as disposig¢oes finais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2012, em
consonancia com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2010-2013, sdo as especificadas

no Anexo de Prioridades e Metas que integra esta Lei.

§ 1° O Poder Executivo, quando da remessa do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual promoverd, se necessario, a adequacdo do Anexo de Metas Fiscais.



§ 2° As prioridades e metas definidas terdo precedéncia na alocagdo de
recursos no Or¢amento de 2012 ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo
das despesas.

CAPITULO I1I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por Unidade Orgcamentaria, segundo a classificacao funcional e a programatica,
explicitando para cada projeto, atividade ou operagdo especial, respectivas metas e
valores da despesa por grupo e modalidade de aplicagao.

§ 1° A classificagdo funcional-programatica seguird o disposto na
Portaria n.°42, do Ministério de Or¢amento e Gestao, de 14/04/99.

§ 2° Os programas, classificadores da agdo governamental, pelos quais 0s
objetivos da administragdo se exprimem, sdo os integrantes do Plano Plurianual 2010-
2013 e suas alteragdes.

§ 3° Na indica¢do do grupo de despesa, a que se refere o caput deste
artigo, sera obedecida a seguinte classificacao, de acordo com a Portaria Interministerial
n.° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢gamento Federal, e
suas alteragoes:

a) pessoal e encargos sociais (1);
b) juros e encargos da divida (2);
¢) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversoes financeiras (5);

f) amortizacao da divida (6).

§ 4° A reserva de contingéncia, prevista no art. 22 desta Lei, serd
identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

II - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencao da acao
de governo;

III - projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de
governo; e



IV - operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manuten¢do das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

V — unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificacdao institucional,
agrupada em oOrgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional.

Art. 5° Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizagdo da agao.

Art. 6° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungao,
a subfun¢do, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentdrio, as quais se
vinculam.

Art. 7° As categorias de programagdo, de que trata esta Lei, serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.

Art. 8 As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e
atividades.

Art. 9°. Os or¢amentos fiscal e da seguridade social compreendem a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 10. Integrard o projeto de lei orcamentaria, como anexo, a relagdo,
das demandas definidas no or¢amento participativo, explicitando a obra ou o servigo, o
valor e o bairro ou regido contemplada.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 11. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2012 sera
elaborado visando garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a
viabilizagdo da capacidade propria de investimento.

Paragrafo unico. O Projeto de Lei Orcamentdria para 2012 e sua
respectiva execugdo deverdo ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, em observancia ao Artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 12. No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas a precos correntes, estimados para o exercicio de 2012.



Art. 13. Na programa¢do da despesa, serdo observadas as seguintes
restricoes:

I — nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

IT - ndo serdao destinados recursos para atender despesas com pagamento,
a qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por servigos
de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeada com recursos decorrentes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com oOrgidos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 14. O Municipio s6 contribuird para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagcdo, quando atendidos os requisitos do art. 62, da
LC 101/2000.

Art. 15. E vedada a destinacdo a titulo de Subvencdes Sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exer¢am atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e educacao, e que atendam as
seguintes condi¢des:

I — Comprovante da ndo existéncia de quaisquer pendéncias do
convenente junto ao estado e ao municipio, e as entidades da administragao publica
estadual e municipal;

Il — Apresentacdo de Plano de Aplicacdo dos Recursos (Plano de
Trabalho) elaborado para o ano a que se refere o pleito;

Art. 16. E vedada a destinagéio de recursos a titulo de auxilios, previstos
no Art. 12 § 6°, da Lei Federal n°® 4.320/64, para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, desde que sejam:

I — Voltadas para as areas de assisténcia social, saude, educagdo, cultura
e de prote¢dao ambiental;

IT — Consorcios Publicos, legalmente constituidos;

IIT — Qualificadas como instituigdes de apoio ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnologica com contrato de gestdo firmado com 6rgdos publicos.

Art. 17. Somente serdo incluidas, na lei or¢amentaria anual, dotagdes
para o pagamento de juros, encargos ¢ amortizagdo das dividas decorrentes das
operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do
projeto de lei do orgamento a Camara Municipal.

Art. 18. Na programacao de investimentos, serdo observados os
seguintes principios:

I — novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentaria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio
publico e assegurada a contrapartida de operagdes de crédito;



II — somente serdo incluidos na Lei Or¢amentéria os investimentos para
0s quais agdes que assegurem sua manutencdo tenham sido previstas no Plano
Plurianual (2010-2013);

III — os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, economica,
financeira e ambiental.

Art. 19. Projeto de Lei Orgamentaria poderd incluir programacao
condicionada constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual (2010-2013), que
tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 20. A estimativa de receita de operagdes de crédito, para o exercicio
de 2012, tera como limite méaximo, a folga resultante da combinacdo das Resolugdes
40/01 e 43/01, do Senado Federal e, ainda, da Medida Provisoria n® 2.185-35/01.

Art. 21. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e
a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 22. A Reserva de Contingéncia serd fixada em valor equivalente a
até 3% (trés por cento), da receita corrente liquida estimada.

Art. 23. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD -
nos niveis de modalidade de aplicagdo, observados os mesmos grupo de despesa,
categoria econOmica, projeto/atividade/operacdo especial e unidade orcamentaria,
poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execucdo, mediante publicacio
de portaria pelo(a) Secretario(a) Municipal de Planejamento Estratégico.

Art. 24. A Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2012 contera
autorizacdo ao Poder Executivo para abrir Créditos Suplementares em até 10% (dez por
cento), da despesa fixada, conforme disposto no art. 43 e seus paragrafos da Lei n°
4.320/64, sendo essa autorizagdo extensiva ao Poder Legislativo e aos Orgdos da
Administracao indireta do Municipio.

Paragrafo unico. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo
modificados independentemente de nova publicagao.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA



Art. 25. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotacdes
or¢amentarias e da movimentacao financeira, a serem efetivadas nas hipdteses previstas
no art. 9° e no inciso II, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000,
essa limitagdo serd aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional
a participagdo de seus or¢amentos, excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentaria
Anual, no conjunto de “outras despesas correntes” e no de “investimentos e inversodes
financeiras”.

Paragrafo unico. O repasse financeiro a que se refere o artigo 168, da
Constitui¢ao Federal, fica incluido na limitagdo prevista no caput deste artigo.

Art. 26. Fica excluido da proibi¢ao prevista no inciso V, paragrafo unico,
do art. 22, da Lei Complementar n® 101/2000, a contratacdo de hora extra para pessoal,
quando se tratar de relevante interesse publico.

Art. 27. A execugdo or¢amentaria, direcionada para a efetivagdo das
metas fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade
propria de investimento.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo, como limites na
elaboragdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais, observados
os arts. 19 e 20, da Lei Complementar n.® 101/2000, a despesa da folha de pagamento de
abril de 2011, projetada para o exercicio de 2012, considerando os eventuais acréscimos
legais, inclusive alteragdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de
cargos.

Art. 29. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
inclusive reajustes, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, somente serd admitidos se, cumulativamente:

I — houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II — observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101, de 2000;

IIT — observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.



CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30. Na estimativa das receitas constante do projeto de lei
orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na
legislacdo tributaria.

Paragrafo unico. As alteragdes na legislagdo tributdria municipal,
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI e Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica, bem como, a criacdo e alteracdo de possivel taxa de
coleta de residuos s6lidos, deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados
a Camara Municipal, visando promover a justi¢ca fiscal e contribuir para a elevagdao da
capacidade de investimento do Municipio.

Art. 31. Quaisquer projetos de lei que resultem em reducdo de encargos
tributarios para setores da atividade econdmica ou regides do municipio deverdo
apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social.

Paragrafo unico. A reducdo de encargos tributarios s entrard em vigor
quando satisfeitas as condi¢des contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101/2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que impliquem na execug¢do de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentaria e sem adequagdo com as cotas financeiras de
desembolso.

Art. 33. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2012 nao seja sancionado
até¢ 31 de dezembro de 2011, a programacdo dele constante poderad ser executada em
cada mes, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da
proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei or¢amentaria a
utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Eventuais saldos negativos, apurados em conseqiiéncia de emendas
apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste
artigo, serdao ajustados apos a san¢ao da lei orcamentaria anual, através da abertura de
créditos adicionais.

§ 3°. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigoes, as dotagdes para atender despesas com:



I - pessoal e encargos sociais;

II -beneficios previdencidrios a cargo do IPASMA;

III - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de satde, educagado
e assisténcia social;

V - categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes de
operagdes de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programagdo cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VII - conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2011 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1°
semestre de 2012.

Art. 34. Os créditos especiais e extraordindrios autorizados nos ultimos
04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2011 poderdo ser reabertos, no limite de
seus saldos, os quais serdo incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro de 2012
conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constitui¢ao Federal.

Art. 35. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, a
responsabilidade pela coordenacdo do processo de elaboragdo do Or¢gamento Municipal.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico
determinara sobre:

I — calendéario de atividades para elaboragdo dos orcamentos;

IT — elaboragdo e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas
parciais do orcamento anual dos Poderes Executivo e Legislativo, seus orgaos,
autarquias e fundos;

III — instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
or¢camentos.

Art. 36. O Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°
101/00, por grupo de despesa, bem como as metas bimestrais de arrecadacao, até trinta
dias apds a publicacdo da lei orgamentaria anual.

Art. 37. Entende-se, para efeito do § 3°, do art. 16 da Lei Complementar
n°101, de 2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 13 de Julho de 2011.

ADEMAR COUTINHO DEVENS
Prefeito Municipal
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