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PARECER TECNICO

Processo n°: 4381/2018 de 22/03/2018 Data: 16/04/2018
Objeto: Cooperagdo técnica e financeira para realizacdo do servico de acolhimento institucional para idosos

Valor da proposta: R$ 707.400,00 (setecentos e sete mil e quatrocentos reais)

Proponente: Fundagdo Social Monsenhor Guilherme Schmitz - Recanto do Ancido José Segatto

1. APRESENTAGAO:

A Lei Orcamentaria Anual, Lei n® 4.159 de 29 de dezembro de 2017, identificou de forma expressa, a Fundagdo Social
Monsenhor Guilherme Schmitz - Recanto do Ancido José Segatto, como beneficiaria para o recebimento de subvengdo
social, no valor de R$ 393.000,00 (trezentos e noventa e trés reais) de recursos proprios e R$ 157.200,00 (cento e
cinquenta e sete mil e duzentos reais) de recursos provenientes do cofinanciamento Estadual, fundo a fundo, destinados
ao custeio dos servigos continuados da Assisténcia Social. Havendo ainda, R$ 157.200,00 (cento e cinquenta e sete mil e
duzentos reais) de recursos do cofinanciamento Estadual referentes ao ano de 2017 a ser reprogramado para utilizagdo em
2018. Totalizando, portanto, R$ 707.400,00 (setecentos e sete mil e quatrocentos reais).

Em consequéncia, o Processo administrativo n® 4381/2018 foi aberto pela Fundagdo Social Monsenhor Guilherme Schmitz -
Recanto do Ancido José Segatto apresentando o Plano de Trabalho para celebracdo de parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho.

Trata-se de parceria voluntaria, fundamentada pela Lei n® 13.019/2014 alterada pela Lei n®13.204/2015 e regulamentada
pelo Decreto Municipal n®32.487/2017.

A lei n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

O objeto proposto consiste na Cooperacdo técnica e financeira para realizagdo do servigo de acolhimento institucional para
idosos. Sendo este, servico que integra a rede socioassistencial do municipio de Aracruz, regulamentado por meio da
Resolugdo CNAS n©109/2009.

2. ANALISE DOS DOCUMENTOS:

Considerando os documentos apresentados por meio do Processo Administrativo 4381/2018 procedeu-se a analise
documental nos termos dos Art. 22, 33, 34, 39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015; Art. 45° do
Decreto Municipal n® 32.487/2017, Art. 2° da Resolugdo n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

2.1. Considerando o Art. 35°, V da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, a celebragao e a
formalizacdao do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da emissao de parecer de 6rgao
técnico da administracao publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

Considerando o objeto proposto tratar-se da execugdo do, Servico de Acolhimento Institucional para Idosos sendo este
integrante da rede de Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e em conformidade com a
Resolucdo CNAS n°109/2009, neste caso a politica publica em questdo ja tem parametros consolidados, portanto entende-
se que a modalidade de parceria adotada devera ser o Termo de Colaboragdo, "“instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da sociedade civil para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam transferéncia de
recursos financeiros (Lei n® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 29, VII)”.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mitua cooperacao, da parceria
prevista nesta Lei;

A Politica de Assisténcia Social no municipio de Aracruz é gerida pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho,
possuindo unidades socioassistenciais que oferecem diversos projetos/acGes que objetivam, prover os minimos sociais
necessarios a garantir o atendimento as necessidades basicas, por meio dos servigos, em especial os Servico de
Acolhimento Institucional para Idosos. ,

O mesmo integra a rede de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS),
cuja regulamentacdo dar-se-a pela Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais).

O servico é ofertado em unidade institucional com caracteristica domiciliar de forma acolher idosos com diferentes
necessidades e graus de dependéncia. Deve assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia de
forma continua, bem como o acesso as atividades culturais, educativas lidicas e de lazer na comunidade, devendo
contribuir para a prevencao do agravamento das situacdes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos.

Neste sentido, a firmatura de parceria com Organizacdo de Sociedade Civil, tem a finalidade de complementar e fortalecer a
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade por meio da realizagdao do Servigo de Acolhimento Institucional para Idosos,
de modo a garantir o acolhimento e a protecdo integral para idosos com 60 anos ou mais, de ambos o0s sexos,
independente e/ou om diversos graus de dependéncia que ndo dispéem de condicGes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situacGes de violéncia e negligéncia, situacdo de rua ou abandono, com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos.

) da viabilidade de sua execugao;

No Plano de Trabalho, apensado ao processo por meio do Oficio n® 64/2018 da Fundacdo Social Monsenhor Guilherme
Schimitz, foi identificada compatibilidade com o previsto no artigo 22, caput da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei
13.204, de 2015 e no artigo 21 do Decreto n° 32.487, de 2017, no que se refere:
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1. Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

2. Descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

3. Previsdao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria.

4, Forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

5. Definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

Em andlise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi observada compatibilidade com o objeto
proposto e com os interesses reciprocos da administragdo publica e da organizagdo da sociedade civil.

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdao da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdao ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

Em conformidade com a Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n®13.204/2015, a fiscalizagdo da execucdo da parceria sera
realizada pelo Gestor da Parceria e homologada pela Comissdao de Monitoramento.

g) da designacgao do gestor da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n©°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 o gestor da parceria é o
agente publico responsavel pela gestdo de parceria, com poderes de controle e fiscalizacdo e precisa ser designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagao.

Fica portanto, designada a servidora Walesca da Penha Fisch, matricula n® 30.709, como gestora da parceria.

h) da desighacdao da comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

Em conformidade com o Art. 29, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 a Comissao e Monitoramento
e Avaliagdo é o 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil
mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e deve ser constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo.

Fica portanto, designada a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, nomeada por meio da Portaria n°14.558/2017.

2.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebragdo do Termo
de Colaboracao, em conformidade com o Art. 33 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015. A
proponente apresentou seu Estatuto Social, contante nas paginas de 34 a 43, prevendo:

o Objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social, no Art. 6°, paragrafo
primeiro;
. Que em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de

igual natureza que preencha os requisitos da Lei n® 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta, no Art. 559;

. Possuir escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, no Art. 489, paragrafo primeiro;
. Quanto a possuir a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, comprovados por meio de

documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, ha no art. 2° do atual Estatuto, o nimero do CNPJ e na pagina 64 do processo a comprovagado de inscricdo no CNPJ
desde 19/02/1999.

. Possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante”,
constante no art. 6°, paragrafo 2°;
. Possuir instalacdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto da

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas”, no Art. 6°, paragrafo 3°.

2.3. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebragdo do Termo
de Colaboracao, em conformidade com os Art. 34 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a
proponente apresentou:

. Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes, de divida ativa e trabalhista (art. 34,
inciso II, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, incisos II e
II):

Certiddo de regularidade perante o FGTS: pagina 47;

Certiddo de regularidade perante a Fazenda Estadual: pagina 48;

Certiddo de regularidade perante a Fazenda Municipal: pagina 49;

Certiddo de regularidade perante a Justica do Trabalho: pagina 50;

Certiddo de regularidade relativa a débitos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido: pagina 51;

Nas paginas 34 a 43, copia do estatuto registrado e eventuais alteragbes (art. 34, inciso III, da Lei n°® 13.019, de
2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

. Nas paginas 53 a 56, copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relagdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade, conforme estatuto, com enderego, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e drgado
expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles. (art. 34,
incisos V e VI, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

. Na pagina_60, comprovante de funcionamento no endereco declarado pela entidade, por meio de copia de
documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacdo (art. 34, inciso VII, da Lei n°® 13.019, de 2014
alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, §2°);

*cpWONE

2.4. No que se refere ao atendimento as situagoes de impedimento previstas no Art. 39 da Lei n°13.019/2014
alterada pela Lei n°13.204/2015, foram apresentadas por meio do Oficio n® 064/2018, declaracdes firmadas por seu
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representante legal e por todo quadro de dirigentes atual, de que ndo se encontra em nenhuma das situacdes de
impedimento.

2.5. No que se refere ao atendimento as situagoes de impedimento previstas no Art. 40 da Lei n°13.019/2014
alterada pela Lei n°13.204/2015, foi apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaragdao assinada pelos
representantes legais, de que a parceria ndao envolve ou inclui, direta ou indiretamente, delegacdo das fungdes de
regulagdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

2.6. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos previstos no Art.
45° do Decreto Municipal n® 32.487/2017:

. Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo: na
pagina 64 foi apresentado o CNPJ da filial, faz-se necessario apresentar o CNPJ da Matriz;

. Declaragdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo préprio, atestando que se responsabilizard, de forma
solidaria, pela execugdo das atividades e pelo cumprimento das metas pactuadas na parceria (Decreto n® 32.487, de 2017,
Art. 45, inciso V): apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaracdo assinada pelos representantes legais;

. Prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessaria a execucdo do objeto pactuado (Decreto
n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VI): nas paginas 66 a 86;

. Documento que evidencie a situacdo das instalagdes e as condigdes materiais da entidade, quando estas
instalagGes e condicGes forem necessarias a execugao do objeto pactuado: paginas 87 a 88;

. Declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno , perigoso ou

insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz (Decreto n° 32.487, de 2017, Art.
45, inciso XI): apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaracdo assinada pelos representantes legais;

. Declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime de escraviddo (Decreto n® 32.487, de
2017, Art. 45, inciso XII): na pagina 95; apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaragdo assinada pelos
representantes legais;

. Relatério de execugdo de atividades, assinado pelo dirigente maximo da organizagdo, juntamente com o
presidente do conselho fiscal ou equivalente, que ateste experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou outro, de natureza semelhante: foi apresentado nas paginas 96 a 140;

. Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante de,
no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros: relatério de
execucdo de atividades, assinado pelo dirigente maximo da organizagdo, juntamente com o presidente do Conselho Fiscal
ou equivalente, copia de termos de convénios, contratos, termos de parceria, de cooperagGes celebradas com a rede
privada ou publica: paginas 96 a 169.

2.7. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos previstos no Art.
29 da Resolugdo n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS):

. Ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
e estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social, na forma do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 1993
(Resolugdo CNAS n° 21/2016, Art. 29, inciso I e II), conforme apresentado na pdagina 170;

. Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS, de que trata o inciso XI do
art.19 da Lei n° 8.742, de 1993, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA
(Resolugdo CNAS n© 21/2016, Art. 29, inciso III), conforme apresentado na pagina 172

2.8. Quanto a outros documentos complementares solicitados pela SEMDS:

. Declaragdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, de gratuidade, em atendimento a Resolugdo
n°14, de 15 de maio de 2014: apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaracdo assinada pelos representantes
legais;

. Carteira de identidade do Presidente ou Diretor atual da OSC: apresentada por meio do Oficio n® 064/2018;

. CPF do Presidente ou Diretor atual da OSC: apresentada por meio do Oficio n® 064/2018;

. Comprovante de enderego do Presidente ou Diretor atual da OSC: apresentado por meio do Oficio n°® 064/2018;

. Declaragdo do Dirigente da OSC sobre inexisténcia de impedimento de contratar ou celebrar contratos e parcerias
com a Administragdo Publica: apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaracdo assinada pelos representantes
legais;

. Declaragdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, da existéncia de conta especifica: foi
apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaragdo assinada pelos representantes legais;

. Declaragdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal de divulgagdo da parceria na internet: foi
apresentada por meio do Oficio n® 064/2018, declaragdo assinada pelos representantes legais;

. Declaragdo de Inscricdao no Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa (CMDPI): foi apresentada por meio do

Oficio n® 064/2018.

3. CONCLUSAO

Considerando os documentos constantes no Processo n° 4381/2018, mediante analise apresentada, conclui-se pela
possibilidade de celebragdo da parceria entre a Fundagdo Social Monsenhor Guilherme Schmitz - Recanto do Ancido José
Segatto e a Prefeitura Municipal de Aracruz para execugao do Plano de Trabalho proposto.

Mayani Emanoelly Gardi Januario
Assistente Social / CRESS-172 Reg. 2.543
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