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PARECER TECNICO

Processo n°: 6.225/2018 de 20/04/2018 Data: 03/05/2018

Objeto: Cooperacdo técnica e financeira para realizacdo de despesas de custeio
na manutencdo da Entidade visando qualificar o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e proporcionar a melhoria na qualidade do
atendimento de 80 (oitenta) criancas e adolescentes na faixa etdaria de 06 (seis) a
15 (quinze) anos e 11 (onze) meses, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade

e risco social.

Valor da proposta: R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais)

Proponente: Cdritas Diocesana de Colatina — Projeto Girassol

1. APRESENTACAO:

A Lei Orcamentdria Anual, Lei n® 4.159 de 29 de dezembro de 2017, identificou de
forma expressa, a Cdaritas Diocesana de Colatina - Projeto Girassol, como
beneficidria para o recebimento de subvencdo social, no valor de R$ 140.000,00

(cento e quarenta mil reais).

Diante disso, a SEMDS encaminhou por meio do Oficio n°111/2018, o Termo de
Referéncia para celebracdo da parceria para execucdo de Servico de Convivéncia

e Fortalecimento de Vinculos no municipio de Aracruz, que segue juntado aos autos.

Em consequéncia, o Processo administrativo n® 6.225/2018 foi aberto pela Cdritas
Diocesana de Colatina — Projeto Girassol, apresentando o Plano de Trabalho para

celebracdo de parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Trata-se de parceria voluntdria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela
Lei n°13.204/2015 e regulamentada pelo Decreto Municipal n°32.487/2017.

A lei n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para

a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
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execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos

de cooperacdo.

O objeto proposto consiste em Cooperacdo técnica e financeira para realizacdo de
despesas de custeio na manutencdo da Entidade visando qualificar o Servico de
Convivéncia e Fortalecimenfo de Vinculos (SCFV) e proporcionar a melhoria na
qualidade do atendimento de 80 (oitenta) criancas e adolescentes na faixa etdria
de 06 (seis) a 15 (quinze) anos e 11 (onze) meses, que se encontra em situacdo de

vulnerabilidade e risco social.

O recursos disponivel para execucdo do Plano de Trabalho pelo periodo de 14
meses, € de RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais). Vindo a tratar-se de recursos
previstos na Lei Orcamentdria Anual, Lei n® 4.159/017, orcamento da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho, Classificacdo Funcional — Concessdo de
Subvencdo as Entidades Sociais da Rede - 08.244.0016.2.0047 - Dotacdo 580,

Recursos do Tesouro.

Em andlise preliminar do processo, a OSC foi notificada por e-mail em 20/04/2018
para apresentacdo de documentos faltantes. Considerando apresentacdo parcial

dos mesmos, foi emitido Parecer Parcial em 23/04/2018.

Posteriormente por meio do Oficio 267/2018/SEMDS, foi reiterada a necessidade de
apresentacdo dos documentos, o que foi feita pela Cdritas, em 03/05/2018, através
do Oficio n® 10/2018.

A consideracdo de todos os documentos apensados ao processo, resulta na emissdo

deste parecer.
2. ANALISE DOS DOCUMENTOS:

Considerando os documentos constantes no Processo Administrativo 6.225/2018,
procedeu-se a andlise documental nos termos dos Art. 22, 33, 34, 39 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015; Art. 45° do Decreto Municipal n°
32.487/2017, Art. 2° da Resolucdo n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia



wii 1) ARACRUT
Social (CNAS) e ainda considerando o Termo de Referéncia proposto pela SEMDS

para oferta do SCFV para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos.

2.1. Considerando o Art. 35°, V da Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015,
a celebracao e a formalizagao do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da emissdo de parecer de érgao técnico da administragcdo publica,

que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria

adotada:

Considerando o objeto proposto, qual seja, “Cooperacdo técnica e financeira para
realizacdo de despesas de custeio na manutencdo da Entidade visando qualificar o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e proporcionar a
melhoria na qualidade do atendimento de 80 (oitenta) criancas e adolescentes na
faixa etdria de 06 (seis) a 15 (quinze) anos e 11 (onze) meses, que se encontra em
sifuacdo de vulnerabilidade e risco social”. Sendo o SCFV, integrante da rede de
Protec@o Social Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e em
conformidade com a Resolucdo CNAS n°109/2009, neste caso a politica publica em
questdo ja tem pardmetros consolidados, portanto entende-se que a modalidade de
parceria adotada deverd ser o Termo de Colaboragdo, “instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam
fransferéncia de recursos financeiros (Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei
n°13204/2015, Art. 2°, VII)".

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em

mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

A Politica de Assisténcia Social no municipio de Aracruz é gerida pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho, possuindo unidades socioassistenciais que
oferecem diversos projetos/acdes que objetivam, prover os minimos sociais

necessarios a garantir o atendimento as necessidades bdsicas, por meio dos servicos,
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em especial os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

O mesmo infegra a Protecdo Social Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), cuja regulamentacdo dar-se-a pela Resolucdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagcdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais) e seu reordenamento em 2013 por meio da
Resolucdo CNAS n°01/2013.

O servico é ofertado de forma complementar ao frabalho social com familias que é
realizado no Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI);
possui um cardter preventivo e proativo, pautado na defesa e afimacdo de direitos
e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usudrios, com vistas
ao alcance de alternativas emancipatérias para o enfrenfamento  das
vulnerabilidades sociais, sendo uma forma de intervencdo social planejada que cria
situacoes desafiadoras, estimula e orienta os usudrios na construcdo e reconstrucdo

de suas historias e vivéncias individuais, coletivas e familiares.

Neste sentido, a firmatura de parceria com Organizacdo de Sociedade Civil, tfem a
finalidade de complementar e fortalecer a rede de protecdo social bdsica por meio
da realizacdo do SCFV, de modo a garantir aquisicoes progressivas dos usudrios da
assisténcia social, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social, sendo o publico alvo criancas e
adolescentes da faixa etdria entre 06 anos e 15 anos, em situacdo de

vulnerabilidade social.
c) da viabilidade de sua execugado;

No Plano de Trabalho, constante nas pdginas 02 a 22 do processo, foi identificada

necessidade de adequacdo para que haja compatibiidade com Termo de

Referéncia e com o previsto no artigo 22, caput da Lei n° 13.019, de 2014 alterada
pela Lei 13.204, de 2015 e no artigo 21 do Decreto n° 32.487, de 2017, no que se

refere:

1. descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
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a serem atingidas;

2. descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem

executados;

3. previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das

afividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

4. forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das

metas a eles atreladas;

5. definicdo dos par@metros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento

das metas;

6. Para pleno atendimento ao Termo de Referéncia, foram justificadas por meio
do Oficio n® 10:

6.1. A reducdo da meta de atendimento trimestral de 90 para 80 criancas e

adolescentes:

Em relacdo & divergéncia entre o Termo de Referéncia, que
contemplava 90 atendidos e o Plano de Trabalho apresentado com 80
atendidos, esclarecemos que foi realizada a reestruturacdo do Projeto
para o ano de 2018 avaliacdo do perfi do publico da drea de
abrangéncia do Projeto Girassol chegando-se a conclusdo de que
com a reorganizacdo dos grupos e das atividades para atendimento
ao Termo de Referéncia, entendemos ser mais produtivo o

atendimento a 80 criancas e adolescentes.
6.2. A diferenca na drea de abrangéncia:

Quanto ao atendimento da drea de abrangéncia prevista no Termo de
Referéncia, informamos tratar-se de uma drea distante da sede do
Projeto, e considerando que o Projeto ndo dispde de transporte para
deslocamento dos atendidos desse bairro, entendemos ndo ser
prudente inclui-lo na drea de abrangéncia até que se tenha uma

solucdo para o deslocamento seguro.
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d) da verificagao do cronograma de desembolso;

Em andlise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi
observada compatibilidade com o objeto proposto e com os interesses reciprocos

da administracdo publica e da organizacdo da sociedade civil.

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagao da execugado da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das

metas e objetivos;

Em conformidade com a Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a
fiscalizacdo da execucdo da parceria serd realizada pelo Gestor da Parceria e

homologada pela Comissdo de Monitoramento.
g) da designagao do gestor da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015 o gestor da parceria € o agente publico responsavel pela gestdo de
parceria, com poderes de controle e fiscalizacdo e precisa ser designado por ato

publicado em meio oficial de comunicacdo.

Fica portanto, designada a servidora Maycarla Gomes do Nascimento, mafricula

29616, como gestora da parceria.
h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagao da parceriaq;

Em conformidade com o Art. 2°, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015 a Comissdo e Monitoramento e Avaliacdo € o o6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da
sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e deve ser

constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo.

Fica portanto, designada a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, nomeada por
meio da Portaria n°14.558/2017.
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2.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos
para celebragcao do Termo de Colaboragcao, em conformidade com o Art. 33 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015. A proponente apresentou seu Estatuto

Social, contante nas paginas de 25 a 49, prevendo:

e Objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia

publica e social, no Art. 3°

e Que em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido serd
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
da Lei n® 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o

mesmo da entidade extinta, no Art. 39°;

e Possuir escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade, no Art. 41°;

e Possuir a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, no art. 1°,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,

na pdgina 45;

e Possuir Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante , no art. 2°, pardgrafo 1°, apresentando
ainda o Termo de Colaboracdo n°05/2017 celebrado com o municipio de

Aracruz, nas folhas 82 a 100;

e Possuir instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento do objeto da parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas, no art. 2°, pardgrafo 2°, apresentando ainda, Declaracdo de

Capacidade Técnica e Operacional constante nas folhas de 50 a 60

2.3. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos
para celebragao do Termo de Colaboracao, em conformidade com os Art. 34 da Lei

n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou:

e Certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes, de
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divida ativa e trabalhista (art. 34, inciso I, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada
pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, incisos Il e lll):

1. Certiddo de regularidade perante o FGTS: pdgina 61;
2. Certiddo de regularidade perante a Fazenda Estadual: na pdagina 62 ;

3. Certiddo de regularidade perante a Fazenda Municipal: foi apresentada

a declaracdo com o CNPJ da Filial por meio do Oficio n° 10;

4. Certiddo de regularidade perante a Justica do Trabalho: na pdgina 64;

5. Certfiddo de regularidade relativa a débitos fributdrios federais e a Divida

Ativa da Unido: na pdgina 65;

e Nas pdginas 25 a 49, copia do estatuto registrado e eventuais alteragcdes (art.
34, inciso lll, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

e Nas paginas 66 a 69, copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem
como relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme
estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrbnico, nimero e
6rgdo expedidor da carteira de identidade e nUmero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles. (art. 34, incisos V e VI, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

e Na pdgina 70, comprovante de funcionamento no endereco declarado pela
enfidade, por meio de copia de documento hdbil, a exemplo de conta de
consumo ou confrato de locacdo (art. 34, inciso VI, da Lei n® 13.019, de 2014
alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, §2°);

2.4. No que se refere ao atendimento as situagoes de impedimento previstas no Art.
39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou
declaracoes firmadas por seu representante legal e por todo quadro de dirigentes
atual, de que ndo se enconfra em nenhuma das situacdes de impedimento, _com o

CNPJ da Filial por meio do Oficio n° 10.
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2.5. No que se refere ao atendimento as situacoes de impedimento previstas no Art.
40 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou

por meio dos documentos encaminhados por e-mail em 23/04/2018, a declaracdo

firmada por seu representante legal, de que a parceria ndo envolve ou inclui, direta
ou indiretamente, delegacdo das funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, de

exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado.

2.6. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos

requisitos previstos no Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017:

e Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
emitido no sitio eletrébnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para demonstrar que a OSC existe hd, no minimo, um ano com cadastro ativo:

na pdgina 76 foi apresentada declaracdo com CNPJ da Matriz e substituida

pela declaracdo com o CNPJ da filial, por meio dos documentos

encaminhados por e-mail em 23/04/2018;

e Declaracdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo proprio, atestando que
se responsabilizard, de forma soliddria, pela execucdo das atividades e pelo

cumprimento das metas pactuadas na parceria (Decreto n® 32.487, de 2017,

Art. 45, inciso V): na pdgina 77; foi apresentada declaracdo com CNPJ da

Matriz e substituida pela declaracdo com o CNPJ da filial, por meio dos

documentos encaminhados por e-mail em 23/04/2018;

e Prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessdria a
execucdo do objeto pactuado (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VI):
nas pdginas 82 a 88;

¢ Documento que evidencie a situacdo das instalacdes e as condicdes materiais
da entidade, quando estas instalagcdes e condicdes forem necessdrias a

execucdo do objeto pactuado: constante no Relatdrio de Atividades de 2017,

APRESENTADO por meio dos documentos encaminhados por e-mail _em

23/04/2018;

e Declaracdo de que seus dirigentes ndo tenham sido julgados responséveis por
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falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo
de confianca por qualquer ente federado, enquanto durar a inabilitacdo

(Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VIII): na pdgina 78;

Declaracdo de que seus dirigentes ndo tfenham sido considerados responsaveis
por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos iNCisos
[, 1I'e lll, do artigo 12, da Lei Federal n°. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Decreto n°
32.487, de 2017, Art. 45, inciso IX): na pagina 79;

Declaracdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito anos
em trabalho noturno , perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art.

45, inciso Xl): na pdgina 80;

Declaracdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime de

escraviddo (Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso Xll): na pagina 81;

Relatdrio de execucdo de afividades, assinado pelo dirigente mdximo da
organizacdo, juntamente com o presidente do conselho fiscal ou equivalente,
que ateste experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou outro, de natureza semelhante: IAPRESENTADO por meio do Oficio

n° 10.

Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou
de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade
técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros: relatério
de execucdo de atividades, assinado pelo dirigente mdximo da organizacdo,
juntamente com o presidente do Conselho Fiscal ou equivalente, copia de
termos de convénios, confratos, termos de parceria, de cooperacoes
celebradas com a rede privada ou publica: APRESENTADO Termo de Fomento
n°005 /2017 celebrado com o municipio de Aracruz, constante nas pdaginas de
89 a 100 e Declaracdo de Capacidade Técnica e Operacional constante nas

pdginas 50 a é0.
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2.7. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos

requisitos previstos no Art. 2° da Resolugdo n° 21/2016 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS):

Ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 e estar inscrita no respectivo conselho
municipal de assisténcia social, na forma do art. 9° da Lei n° 8.742, de 1993
(Resolucdo CNAS n° 21/2016, Art. 2°, inciso | e Il), na pdagina 101;

Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, de que frata o inciso Xl do art.1? da Lei n® 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio — MDSA
(Resolucdo CNAS n° 21/2016, Art. 2°, inciso lll), na pdgina 102;

2.8. Quanto outros documentos complementares solicitados pela SEMDS:

11

Declaracdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, de

gratuidade, em atendimento a Resolucdo n°14, de 15 de maio de 2014:

7 .

pdagina 103

Carteira de identidade do Presidente ou Diretor atual da OSC: pdainas 104 a
109

CPF do Presidente ou Diretor atual da OSC: pdginas 104 a 109

Comprovante de endereco do Presidente ou Diretor atual da OSC: pdginas
104 a 109

Declaracdo do Dirigente da OSC sobre inexisténcia de impedimento de

contfratar ou celebrar contratos e parcerias com a Administracdo Publica:

s .

pdagina 110;

Declaracdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, da

existéncia de conta especifica: apresentada na pdgina 111 e substituida por

meio dos documentos encaminhados por e-mail em 23/04/2018;

Declaracdo assinada em papel fimbrado, pelo representante legal de
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divulgacdo da parceria na internet: pdgina 112;

Declaracdo de Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes (CMDCA) ou no Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa

(CMDPI), conforme caracteristica da instituicdo: na pdgina 113 foi apresentada

declaracdo com CNPJ da Matriz, faz-se necessdrio apresentar o CNPJ da Filial;

Apresentada Meméria de Calculo dos custos da equipe, na pdgina 23: POREM
faz-se necessdrio apresentar documentos que comprove a compatibilidade
dos saldrios propostos com os precos praticados no mercado. Para tanto, foi
APRESENTADA justificativa por meio do Oficio n° 10:

Apresentado documentos comparativo de precos, nas pdginas 115 a 135,
POREM a média de dgua descritos no Plano de Trabalho ndo correspondem
ao aos orcamentos apresentados. Para tanto, foi APRESENTADA justificativa por

meio do Oficio 10.

3. CONCLUSAO

Considerando a andlise dos documentos constantes no Processo n® 6255/2018,

mediante andlise apresentada, conclui-se pela possibilidade de celebracdo da

parceria enfre a Cdritas Diocesana de Colatina — Projeto Girassol e a Prefeitura

Municipal de Aracruz para execucdo do Plano de Trabalho proposto.

Mayani Emanoelly Gardi Janudrio
Assistente Social / CRESS-17° Reg. 2.543
Mat. 22156
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