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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Processo n° 889/2018

Com fulcro no art. 32 da Lei Federal 13.019/2014, elencam-se as razdes pelas
quais ndo sera realizado o processo seletivo por intermédio de chamamento publico
para efetivacdo do Termo de Fomento a ser firmado entre esta Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura e a Associagao Vidas, cujo objeto € o repasse financeiro na ordem
de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para realizacdo do evento “ExpoAgro Vidas
2018".

Dentre os principais objetivos da ExpoAgro Vidas 2018 esta a arrecadacao de
recursos para o projeto de reforma, ampliacdo, modernizacdo e aquisicdo de
equipamentos para a Fundacado Hospital Maternidade Sao Camilo e a promoc¢édo do
turismo e cultura do municipio de Aracruz. A Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
entende ser de grande importancia apoiar a realizagdo do evento “ExpoAgro Vidas
2018” que reunird cerca de 130 mil pessoas e fomentard o turismo de Aracruz,
proporcionando geragao de postos de trabalho, geracdo de renda e receita para o

municipio nos dias do evento.

Para contribuir com a realizagdo de tal evento, faz-se necessaria a elaboracao
de processo de inexigibilidade de licitacao, por se tratar de servico de organizacao de
um evento que € unico e de grande importancia, tanto no cenario turistico municipal e
estadual, quanto no cenario econdmico do municipio, causando expressivos impactos

positivos em uma série de setores.

A realizacdo da “ExpoAgro Vidas 2018” serd de competéncia da Associacio
Vidas, entidade privada com titulo de utilidade publica municipal e estadual e detentora
da marca “ExpoAgro Vidas”, conforme processo de registro INPI N° 914.391.755, o que

impossibilita a concorréncia para tal evento.
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No setor turistico, o lazer e o entretenimento correspondem a 76,1% das
motivagbes das viagens'. Assim, a realizagdo da promogao da atividade turistica torna-
se um significativo mecanismo para a geracdo de fluxo turistico, caracterizando-se
como um segmento que caminha na contraméao da crise econémica brasileira, exibindo

vigor e fomentando toda a cadeia produtiva do frade e do comércio em geral.

Quando o Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura,
apoia a realizagdo de um evento como este em seu territério, ele estd cumprindo sua
funcéo de fomento as politicas publicas de turismo, além de divulgar o destino Aracruz,
permitindo atrair visitantes e gerar um significativo impacto positivo na economia do

Municipio.

Ao se considerar que eventos como este geram impacto positivo na economia
do municipio, releva-se também os impactos diretos da realizagdo do evento, o
chamado efeito “multiplicador do turismo”, que se estende pela hotelaria, restaurantes,
postos de combustiveis, lojas e outros servigos, gerando um resultado significativo,

durante os dias do evento.

E preciso salientar também que os meses de Julho e Agosto, para o municipio
de Aracruz, sio caracterizados por serem meses de baixa temporada. Assim, a
realizacdo desse evento incentiva as atividades voltadas para o setor, elevando a taxa
de ocupacio dos hotéis e pousadas, principalmente na sede e na orla do Municipio, a
movimentacdo em bares, restaurantes, supermercados e em outros servigos, atraindo
o turista de lazer e o turista de negécios. Gera mais emprego e possibilita o
desenvolvimento de outros setores da economia local, incrementando a atividade

turistica e o agronegécio no municipio.

No que se refere a promogao e fortalecimento da cultura local, a ExpoAgro Vidas
contaréd com programacao cultural por meio da captagéo de recursos federais, atraves
da Lei Rouanet com o objetivo de proporcionar a disseminacédo e o conhecimento

artistico e cultural através da arte da musica.

1  www.projetu.com.br
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O evento contara também com a tradicional Carretela Italiana promovida pelos
moradores do distrito de Guarana, que homenageia a cultura e resgata as tradicdes
italianas da regido, lembrando a chegada dos primeiros imigrantes italianos ao nosso
municipio através do desfile de carros decorados, trajes tipicos, dancga italiana e muita

musica, além da gastronomia tradicional.

Com relacéo ao fortalecimento do artesanato e do Agroturismo, o evento contara
com espaco reservado para que os artesdos e produtores rurais possam expor e
vender produtos, aumentando a renda destas familias e divulgando o artesanato local
para turistas e visitantes. A comunidade indigena também contara com espacgo para
comercializacao de seus produtos e incentivo a cultura, consolidado Aracruz com unico

municipio no Espirito Santo que ainda mantém a cultura indigena preservada.

Destaca-se que a Associag¢ao Vidas € uma entidade privada sem fins lucrativos,
autora da marca “ExpoAgro Vidas” que atualmente se encontra em fase requerimento
de registro, datado em 26/03/2018 conforme processo INPI N° 914.391.755, regida
pelo estatuto social, cujas normas estdo em consonancia com a Lei 13.019/2014, art.
33. E mais, a Associacdo Vidas possui em seu estatuto acdes para apoiar entidades e
organizacdes da sociedade civil, no desenvolvimento de suas atividades, programas,
projetos e servicos de interesse publico e de relevancia social que contribuem para a

melhoria e manutencéo da qualidade de vida do ser humano.

Os Ultimos eventos realizados expressam a sua importancia. Em 2015 a
ExpoAgro Vidas recebeu um publico estimado de 130 mil pessoas e contou com o
apoio de 982 voluntarios, 16 entidades sociais, 06 empresas patrocinadoras e 25
empresas apoiadoras. Para a municipalidade o evento teve uma reducgéo de custeio de
aproximadamente R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) e gerou R$ 1.280.150,00
(hum milhdo, duzentos e oitenta mil e cento e cinqlienta reais) destinados
integralmente ao Hospital e Maternidade Sdo Camilo de Aracruz, respeitando o

principio da economicidade, conforme art. 70 da CF/88.

Em 2016 a ExpoAgro Vidas, juntamente com o 2° Leildo Solidario, arrecadou um

total de R$ 1.410.565,00 (hum milhdo, quatrocentos e dez mil, quinhentos e sessenta e
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cinco reais) destinados integralmente ao Hospital e Maternidade S&o Camilo. Este
recurso foi aplicado na reforma da UTI (dois novos leitos), reforma de apartamentos,
construcdo do novo setor administrativo, internagdo pediatrica do SUS, sala de

isolamento, posto de enfermagem SUS e aquisicao de equipamentos hospitalares.

Em 2017, a Associacao Vidas, através dos recursos arrecadados na ExpoAgro
Vidas anteriores, concluira as obras do PA Convénio. Também esta previsto, através de
outros recursos a conclusido da nova sustentacdo do Hospital e Maternidade Sao
Camilo, o inicio das obras do PS SUS, do setor de imagens e a licitacdo da parte
estrutural do Bloco D. Estas etapas contribuirdo com a assisténcia médica da
populacao de Aracruz e municipios vizinhos, como lbiracu, Jodo Neiva, Fundao e Santa

Teresa.

Desta forma, a Secretaria de Turismo e Cultura atesta que o pedido de
realizacdo de parceria feito pela Associacdo Vidas estd em consonancia com a Lei
Orgénica do Municipio de Aracruz de 02 de abril de 1990, que prioriza em seu artigo 9°,
inciso V, que compete ao Municipio “proporcionar os meios de acesso a cultura,
educacgao e a ciéncia”, tendo ainda em seu art. 159, inciso lll, que diz “do incentivo a
promocao e divulgacao da histéria, dos valores humanos e das tradi¢goes locais”,

sendo de interesse publico a realizagao desta parceria.

Assim também a atividade do turismo sera fomentada, atendendo ao proposto
pelo art. 160, paragrafo unico da Lei Orgdnica Municipal, que destaca que “as
atividades publicas nas areas de esporte, recreagcdo e cultura deverdo ser
articuladas entre si, objetivando a implantacao e o desenvolvimento do turismo
no municipio”. Com relagcdo a saude, a Lei Organica destaca em seu art. 148,
paragrafo 1°, “as acdes e servicos de satide sdo de relevancia publica cabendo ao
Poder Publico executa-los diretamente ou através de terceiros e também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”, Desta forma, e diante Legislacdo
acima, e considerando a documentagdo acostada aos autos deste processo, ha
possibilidade de firmar Termo de Fomento com entidade sem fins lucrativos que possua
atividade voltada para a cultura, turismo e manutencdo do sistema de saude do

municipio.
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Neste contexto, foi celebrado em 18 de setembro de 2015, um Convénio entre a
Associacdo Vidas e a Fundacdo Hospital Maternidade Sao Camilo, apensado aos
autos do processo, que prevé a Cooperagao mutua e intervengdo na busca de recursos
perante entidades publicas federais, estaduais e municipais, sendo a Associagao Vidas
a unica entidade a celebrar este tipo de convénio com a Fundagcdo Hospital

Maternidade Sao Camilo no municipio.

Ainda atestamos que esta Associacdo é singular na aplicacdo integral dos
recursos da ExpoAgro Vidas em beneficios ao Hospital e Maternidade Sao Camilo e
que movimenta cerca de 1.000 voluntarios € uma média de 30 empresas em prol desta
causa filantrépica e extremamente importante para o municipio de Aracruz e demais
municipios vizinhos que dependem do Hospital e Maternidade Sao Camilo. Tal
conclusdo advém da enorme capacidade de articulagdo da Associacdo Vidas com as
demais entendidas civis organizadas do Municipio de Aracruz e regido, visando a
realizacdo de evento capaz de angariar fundos para aplicacdo final em beneficio da

salide dos municipes.

Vislumbrando-se, portanto, que a parceria pretendida & incompativel com a
realizacdo de procedimento de selecdo — chamamento publico, o presente pedido

fundamenta-se na Lei Federal n. 13.019/2014, caput, do artigo 31, o qual prevé:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagées da sociedade civil, em
razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
| - o objeto de a parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do §
30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar no 101, de quatro de maio de 2000.
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Ademais, verifica-se que o dispositivo legal que trata da inexigibilidade de
licitacdo autoriza o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse
publico, no caso a realizagdo de um evento no Municipio de Aracruz, ja realizado em
anos anteriores e comprovado o atendimento dos objetivos, ou seja, ja consagrado em
sua area ou tipo. No caso em tela, foi solicitado o apoio financeiro para a realizacdo da
“‘ExpoAgro Vidas 2018”, evento que possui uma tradigdo municipal e abrange cidades

vizinhas.

Assim, julgo que o caso em apreco se coaduna a hipétese de inexigibilidade de
chamamento publico, prevista no art. 31, caput, da Lei Federal 13.019/2014. Registre-
se, oportunamente, que é fato publico e notério na sociedade aracruzense o
engajamento da Associacdo Vidas para persecugdo de seu objeto social, com amplo
apoio, ndo s6 a citada Fundacdo, como também ao Recanto do Ancido (Fundacao

Social Monsenhor Guilherme Schimitz).

Diante do exposto e considerando a documentacdo acostada aos autos deste
processo, acreditamos que a Associagido Vidas é singular, pois & detentora da marca
‘ExpoAgro Vidas” e prevé a aplicagao integral dos recursos da festa em beneficios ao

Hospital e Maternidade Sado Camilo e do Recanto do Anci3o.

Aracruz, 14 de junho de 2018.

F-%nversé' 1T Nascimento de Oliveira
Secreftari terino de Turismo e Cultura
Decreto n° 34.145 de 18/05/2018
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