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Tipo Numero
RECURSO,RESPOSTA OU DEFESA

REFERENTE A NOTIFICACAO OU 71/2022

INFRACAO (PJ)

Principal/Acessorio

Principal

Autoria;

DUTO ENGENHARIA LTDA

Ementa:

PREZADO (A), BOA TARDE! VENHO POR MEIO DESTE, SOLICITAR O PROTOCOLO DO
DOCUMENTO ANEXO. IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO TOMADA DE PRCOS
10/2022, CUJO OBJETO E: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA
DE INFRAESTRUTURA DO CENTRO EMPRESARIAL GUILHERME DEVENS,
LOCALIZADO NO BAIRRO BELA VISTA, MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.
ATENCIOSAMENTE.
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REQUERIMENTO

A empresa DUTO ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ n° 27.557.792/0001-56, vem por

seu representante legal FATIMA SERVINO GONCALVES, brasileiro(a), inscrito(a) no cpf n°
* residente & Ru

Vem por meio deste solicitar:
A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PREZADO (A), BOA TARDE!
VENHO POR MEIO DESTE, SOLICITAR O PROTOCOLO DO DOCUMENTO ANEXO.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO TOMADA DE PRGOS 10/2022, CUJO OBJETO E:
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DA OBRA DE INFRAESTRUTURA DO CENTRO
EMPRESARIAL GUILHERME DEVENS, LOCALIZADO NO BAIRRO BELA VISTA, MUNICIPIO DE
ARACRUZ/ES.

ATENCIOSAMENTE.

Documentos obrigatérios para abertura do processo:
Notificacdo ou Infragéo

Cartao CNPJ

Contrato Social

Informacdes da empresa:

Telefone para contato: (27) 92124-2250
E-mail: duto@dutoengenharia.com.br

Prefeitura Municipal de Aracruz, em 4 de agosto de 2022.
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DE
ARACRUZ/ES.

Ref. Edital de Concorréncia Publica n.° 10/2022.

DUTO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidomente inscrita perante o CNPJ/MF sob o n°
27.557.792/0001-56, com sede na Rua Joagquim Leopoldino Lopes, 261,
Bairro Consolacdo, Vitoria/ES, atfravés de seu representante legal,
comparece a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar, nos termos

do artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93,
IMPUGNACAO

Ao Edital de concorréncia publica n® 10/2022, o fazendo pelos

argumentos faticos e juridicos a seguir aduzidos.
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1. DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de licitacdo, em que a Secretaria de Obras
e Infraestrutura do municipio de Aracruz, por intermédio do Edital de
Concorréncia PUblica n.° 10/2022, pretende a confratacdo de empresa
para execucdo de obra de infraestrutura do Centfro Empresarial
Guilherme Devens, localizado no Bairro Belo Vista, no municipio de
Aracruz/ES, na forma de execucdo indireta, sob o regime de

empreitada por precos unitdrios.

A impugnhante entende que o presente Edital
contém vicio a fulminar principios e regras basilares das licitacdes
publicas, sobretudo em relacdo ao seu cardter isondbmico, competitivo

e econdmico-financeiro.
Destarte, tornou-se imperativo que se procedesse G
impugnacdo do insfrumento convocatdrio, no que concerne aos itens a

seguir evidenciados, para que 0s equivocos sejam sanados.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

— DEFASAGEM DE PRECOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

Da avaliacdo dos itens editalicios percebe-se com

clareza que, hd uma defasagem de mais de 8 meses entre a data de

elaboracdo do orcamento pela Administracdo e o marco temporal
estabelecido para reajuste de precos, ou seja a data da apresentacdo

da proposta, tornando incompativeis ©os precos estimados no

orcamento com aqgueles praticados pelo mercado.
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O que significa dizer: o critério de reagjuste é
insuficiente para equilibrar os efeitos inflaciondrios aos quais estard
submetido o futuro contratante, no curso da execucdo da avenca
administrativa, vez que o0s precos dos insumos vém aumentando
demasiadamente més a més e estardo adescobertos no periodo de

janeiro _a agosto de 2022, pois 0 marco inicial do pagamento do

reajustamento serd no més de agosto de 2023.

Desta forma, no item 16.1 do edital onde trata do
reajustamento, prevé que os precos propostos poderdo ser reajustados,
apds o franscurso de 01 (um) ano da data da apresentacdo da
proposta, que serd em agosto de 2022. Enfretanto, a data-base do

orcamento a que a proposta se baseia € de janeiro de 2022 (conforme

consta na planilha orcamentdria).

Sendo assim, a Administracdo, ao readlizar o
orcamento, com data base de JANEIRO/2022, e eleger como critério de
reqgjuste de precos a data da apresentacdo da proposta
(AGQOSTO/2022) criou uma situacdo incompativel com a finalidade da
prépria norma que determinou a previsdo de critério de reajuste nos

editais, qual seja;_criar um mecanismo que possibilite ao contratado ndo

sofrer os prejuizos do fendmeno inflaciondrio.

O sopesamento entre a discricionariedade da
Administracdo na eleicdo da cldausula de reaqjuste de precos e o efeito
pratico de sua escolha, dentro da futura confratacdo, restou
precisamente debatido pelo Exmo. Ministro do TCU, Benjamin Zymler,
nos autos do acdérddo n.° 19/2017, Plendrio, processo TC 029.253/2016,

cujo excerto merece transcricqo:
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23. Enfatizo que ndo ha nenhuma ilegalidade no critério de
reajuste previsto na Concorréncia n° 2/2015, que_ se
encontra integralmente aderente ao disposto nas Leis
8.666/1993 e 10.192/2001:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(---)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;”

“Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigbes desta
Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentagcdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir”.

24, Como se vé, o gestor publico pode adotar
discricionariamente dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentacdo da proposta; e (ii) a data do orcamento.
Ocorre que o sequndo critério se mostra mais robusto,
pois reduz os problemas advindos de orcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de varios meses
entre _a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas.

25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG
que, em futuras licitagcbes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa a atualizagcdo da
estimativa orgamentaria da contratacdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragdo da planilha orgamentaria. (grifos e destaques
NOSSO0S)
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Nesse aspecto, José dos Santos Carvalho Filho!
elucida que o reqgjuste "“é uma férmula preventiva normalmente usada
pelas partes ja ao momento do contrato, com vistas a preservar os
contratados dos efeitos de regime inflaciondrio. Como esta reduz, pelo
transcurso do tempo, o poder aquisitivo da moeda, as partes
estabelecem no instrumento confratual um indice de atualizagdo
idéneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem duvida, a dlea contratual que

permitiria o desequilibrio contratual”.

Dessa forma, resta evidente que, da maneira como
foi previsto no edital, a proposta comercial a ser apresentada em
AGOSTO/2022 pelo licitante, que teve como referéncia a planilha
orcamentdria com precos de JANEIRO/2022, somente terd seus precos
reajustados, em AGOSTO DE 20232

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* Ed. rev. atual. ¢ ampl.
Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 434.

% O Tribunal de Contas da Unido em julgamento paradigmatico acerca da aplicagio do direito de reajuste,
através de consulta do Ministério dos Transportes, fixou suas balizas autorizadoras em acorddo n.°
474/2005%, assim ementado: Sumario: Consulta. Ministro de Estado dos Transportes. Questionamento
acerca de quais procedimentos devem ser adotados na busca da manuteng@o do equilibrio econdémico-
financeiro, quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentagdo da proposta e a assinatura do
contrato. Outros questionamentos. Conhecimento. Possibilidade de reajuste contratual de acordo com as
condi¢des previstas no edital. Intangibilidade da equacéo econdmico-financeira. Amparo no ordenamento
juridico. Ciéncia a autoridade consulente e a Secretaria Federal de Controle Interno. Arquivamento. Voto
Relator [..] Como n3o ha conflito entre os dispositivos acima, a administracio tem a
discricionariedade de escolher, como data-base para o periodo de um ano de reajuste, ou a data
para apresentacao das propostas ou a data do orcamento.

Basta que esteja claramente estabelecido no edital. Alias, este ja foi o entendimento exarado no Acordao
1707, Ata 43/2003 - plenario, publicado no Diario Oficial da Unido em 21.11.2003, onde foi determinado
(...) que:

e a partir dos editais de licitacio e em seus contratos, de forma clara, se a periodicidade dos
reajustes tera como base a data-limite para apresentacio da proposta ou a data do orcamento,
observando-se o seguinte:

¢ se for adotada a data-limite para apresentacio da proposta, o reajuste sera aplicavel a partir do
mesmo dia e més do ano seguinte; do orcamento, o reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia e
més do ano seguinte se 0 orcamento se referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo
més do ano seguinte caso 0 orcamento se refira a determinado més; (grifo e destaque nosso)

e para o reajustamento _dos contratos, observe que a contagem do periodo de um ano para a
aplicacdo do reajustamento deve ser feita a partir da data-base completa, na forma descrita no item
9.2.1.1, de modo a dar cumprimento ao disposto na Lei 10.192/2001, em seus arts. 20 e¢ 30, ¢ na Lei
8.666/93, em seu art. 40, inciso XI;

Assim, quanto ao marco inicial para reajuste de contratos, bem como quanto a periodicidade de um
ano para reajustes contratuais, consiste em assunto dirimido pelo TCU em acordio recente, acima
mencionado e nio ha divergéncia entre o parecer da Consultoria Juridica do MT e as leis que
regem o dispositivo. (grifo e destaque nosso)
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Verifica-se, no caso, que haverd um intervalo de

mais de 20 meses para que os precos contemplados da futura planilha

contratual sejam efetivamente reajustados.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido, em
diversos julgados, determinou a revisdo do critério de reajuste de precos
contemplado no instrumento convocatdrio, nos casos em que tenha
decorrido elevado decurso de tempo entre a data do orcamento e a
data da apresentacdo da proposta comercial, na hipdtese em que

este for o critério de reajuste eleito, sendo vejamos:

(TCU - RP: 03400420181, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 07/11/2018, Plenario)

REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE ORCAMENTO
DEFASADO NA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS DE RESTAURACAO DA BR-101/RJ. PEDIDO DE
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CERTAME SUSPENSO POR

[...] Acérdio: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro de Estado
dos Transportes, em que se questiona acerca da possibilidade de reajuste e/ou reequilibrio econémico-
financeiro de propostas apresentadas em licitagdes, quando decorrido prazo superior a um ano entre a
apresentagao da proposta e a assinatura do contrato,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, diante das razoes
expostas pelo Relator ¢ com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c
0 art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:
9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:
9.1.1. a interpretacio sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, do art. 3°, § 1°,
da Lei 10.192 e do art. 40, inciso X1, da Lei 8.666/93 indica que o0 marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para a aplicacfo de indices de reajustamento previstos em edital, é a
data da apresentacio da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o
previsto no edital. (grifo e destaque nosso)

9.1.2. na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da apresentacdo da
proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c¢/c os arts. 2° e 3° da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da
execucdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de acordo com a variagdo do indice
previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentagdo das
propostas ou da data do orcamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando
se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessario que
estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na contratagdo quanto a presenca de
condigdes legais para a contratagdo, em especial: haver autorizagdo or¢amentaria (incisos 11, IIl ¢ IV do §
20 do art. 70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 30 da Lei
8.666/93); pregos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93); manutengdo
das condigdes exigidas para habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei 8.666/93);
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TEMPO INDETERMINADO EM RAZAO DE INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA. INDICACAO DE QUE O ORCAMENTO
SERA REVISTO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA ADOCAQO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

[-.]

Defasagem do valor do orgamento

27. Solicitagao: manifestagdo quanto a ilegalidade apontada
pela representacido, atinente a suposta condicdo no edital
indevidamente restritiva da competitividade do procedimento
devido a adocao de planilha orgamentaria defasada, mediante
adocdo do més de novembro de 2016 como data-base,
referéncia 22 meses anterior ao atual més de setembro de
2018, quando sera aberta a sessao desse certame (peca 10,
p. 1, subitem a.3).

[...]

9.3. dar ciéncia ao Dnit de que a previsdo de utilizagao de
orcamento defasado, com data base de novembro/2016, para
a licitagao referente ao Edital RDC Eletrénico 164/2018-07,
podera impactar a competitividade do certame e a
exequibilidade fatica das propostas de prego porventura
apresentadas, em desacordo com o art. 9°, § 2°, inciso ll, da
Lei 12.462/2011;

(TCU —RP: 011.060/2018-2, Relator André de Carvalho, data
de julgamento: 25/04/2018, Plenario)

Sumario

REPRESENTACAO AUTUADA A PARTIR DE EXPEDIENTE
ENVIADO PELO TCE-RO. FALHAS EM EDITAIS DE
LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE OBRAS. PEDIDO
DE CAUTELAR  SUSPENSIVA. PRESENCA  DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA REFERIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. REFERENDO A
SUSPENSAO JA DEFERIDA PELO MINISTRO-RELATOR.

[-]

Pregos nas Planilhas Orgamentarias defasados

31. Ressalta o representante que os pregos de referéncia das
Planilhas Orgamentarias séo inexequiveis em razdo de serem
da tabela Sinapi do més de dezembro de 2016 (pega 6, p. 4-30;
peca 7, p. 4-54) , enquanto que as Concorréncias foram
lancadas em margo de 2018, estando em consequéncia com
precos defasados (peca 3, p. 8-12; peca 4, p. 7-10) .

32. De fato, o argumento do representante tem razoabilidade
uma vez que o lapso de tempo de quinze meses é muito
extenso para se considerar adequado o prego estimativo da
Planilha Orgamentaria, ou seja, a diferenga de tempo entre a
data-base dos orgamentos das licitagbes (dezembro de 2016) e
o langamento dos editais das Concorréncias Publica 1/2018 e
2/2018 (marco de 2018) e significativa, o que contraria 0
disposto no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou seja, a
avaliagdo do custo real da obra por parte da Administragdo
ficou prejudicada.

33. Contudo, é necessario considerar a complexidade e a
necessaria morosidade para a realizagcdo de nova pesquisa de
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pregos. E este o entendimento que se extrai do Acérddo
19/2017-TCU-Plenario, da Relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, in verbis:

9.5.1. em futuras licitagbes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizagé&o
da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragcdo da planilha orgamentaria, nos termos do art. 40,
inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° §1° da Lei
10.192/2001;

34. No entanto, ndo se vislumbra complexidade extrema nas
obras objeto das Concorréncia 1/2018 e 2/2018 a demandar
grande morosidade para atualizagdo da Planilha Orgcamentatria,
posto que sdo obras de pequeno porte e baixa complexidade
estrutural.

35. Neste sentido, verifica-se que esta presente o perigo na
demora, ao passo que o orgamento base néo reflete os pre¢os
atualizados, podendo resultar numa contratagcdo acima dos
valores de mercado atuais, ou podendo resultar na restricao a
participagdo de empresas cujas propostas ndo se alinhariam ao
orcamento defasado e, ainda, a contratagdo a valores
inexequiveis que redundariam em aditivos contratuais ou até
mesmo a inexecug¢do da obra.

36. Também esta presente a plausibilidade juridica nos
argumentos da representante, uma vez que a defasagem de
pregos do orgcamento base fere o disposto no art. 6° inciso IX,
da Lei 8.666/1993.

37. Considerando o exposto, cabe determinar, nos termos do
art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Prefeitura
Municipal de Vilhena/RO, para, no prazo de 15 dias,
manifestar-se sobre o0s fatos apontados na representagcédo
formulada pela empresa Projetos Engenharia e Construgdo
Ltda. e encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondébnia, especialmente quanto a utilizacdo de precos
referenciais datados de dezembro de 2016 nos Projetos
Basicos das Concorréncias Puablicas 1/2018/CPLMO e
2/2018/CPLMO, alertando-a quanto a possibilidade de o
Tribunal vir a determinar a anulacdo das referidas
concorréncias publicas e a aplicaggo de multa aos
responsaveis pela elaboracdo dos editais e dos Projetos
Basicos.

(TCU - acordao n.° 19/2017, Plenario, processo TC
029.253/2016, Relator Ministro do TCU, Benjamin Zymler, data
de julgamento 18/01/2017, Plenario)

Sumario

representacdo com pedido de cautelar. Irregularidades EM
concorréncia conduzida pelo Mpog para contratagdo de
reforma do Edificio denominado Bloco "O" da Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia-DF. utilizacdo de regime de execugéo
contratual inadequado para o objeto licitado. critérios de
habilitacdo potencialmente restritivos. oitiva.  cautelar
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indeferida. conhecimento e Procedéncia parcial.
determinagdes. recomendacgoes e cientificagdes.

[..]

8. Inicio minha manifestagéo sobre os indicios de irregularidade
apontados na Concorréncia n® 2/2015 abordando a suposta
defasagem entre os precos na data-base do or¢camento e na
data da apresentacao das propostas.

9. A data-base do orgcamento estimativo da contratacdo é
janeiro/2016, mas a data de abertura das propostas se efetivou
apenas em setembro/2016. No entender da empresa
representante, tal defasagem teoricamente nao traria qualquer
problema caso a data-base para efeitos de reajustamento
contratual também fosse referenciada a janeiro/2016. Ocorre
que a clausula 15.1 do edital previu como marco inicial para a
realizagdo do reajuste a data da entrega da proposta, e ndo a
data do orcamento de referéncia elaborado pela Administracao.
Assim, de fato, verificou-se consideravel defasagem, de nove
meses, entre o orcamento estimado e a abertura das
propostas.

15. Primeiramente, é forgoso reconhecer que ndo existe um
prazo ou periodo maximo que esteja positivado na Lei de
Licitagbes e Contratos limitando a defasagem temporal entre a
data de elaboracido do orcamento estimativo da contratagcao e a
data de divulgacao da licitacdo ou de abertura das propostas.
16. De acordo com o art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993, os
precos da proposta vencedora deverdo estar de acordo com
aqueles praticados pelo mercado. Desse modo, antes da
realizacdo de qualquer procedimento licitatério cabe ao gestor
publico realizar pesquisa de mercado com a finalidade de
elaborar orcamento, o qual sera utilizado para se definir a
modalidade de licitagdo, bem como proceder a necessaria
adequacéao orcamentaria da despesa.

17. Além disso, o aludido orcamento estimativo servira como
parametro de controle da exequibilidade e economicidade das
propostas, constituindo-se instrumento essencial e obrigatorio
para que a comissao de licitagdo e a autoridade superior - que
homologa o procedimento licitatorio - verifiquem a pertinéncia
dos pregos contratados com aqueles praticados pelo mercado.
18. Embora ndo seja aplicavel a confeccdo do orgcamento
estimativo de obras pulblicas, a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de
precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, pode ser aplicada por analogia. O citado normativo
estabelece que, para serem utilizadas como fonte de pesquisa
de precos, as contratagdes similares de outros entes publicos
devem estar vigentes ou terem sido concluidos nos 180 dias
anteriores a data da pesquisa de precos. A referida IN ainda
dispde que no caso da pesquisa com fornecedores somente
serdo admitidos os pregos cujas datas ndo se diferenciem em
mais de 180 dias.

19. Esse prazo de seis meses também ja havia sido utilizado
em alguns julgados desta Corte de Contas, a exemplo do
Acordao 3.516/2007-12 Camara, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, e do Acérdao 1.462/2010-Plenario, o qual apreciou
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situacdo semelhante a tratada nos autos. Na ocasiao, o
Ministro Marcos Bemquerer Costa fez as seguintes
ponderagodes:

“15. No que tange a utilizagdo de pesquisa de pregos com
defasagem de sete meses, concordo com a 3% Secex que a
falha ficou evidenciada. Como descrito no Relatério
precedente, diversamente do que foi afirmado pelo Chefe da
AETI, o valor de referéncia usado no certame nao foi o menor
dentre os ofertados, mas sim a média das trés propostas
Jjuntadas aos autos.

16. Como é cedico, o mercado de Tecnologia e Informacéo é
extremamente dindmico e 0s pre¢cos dos produtos de
informatica, ai incluido o de softwares, tendem a cair com o
passar do tempo, em funcdo da acelerada substituicdo de
tecnologias por outras de mais baixo custo.

17. Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgdo que,
doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de pregos
defasadas em suas licitacbes, de modo a que o orgamento
estimativo reflita, de fato, os pregos praticados no mercado a
época do certame”.

20. Considerando que o interregno de seis meses entre a
elaboragdo do orgcamento e a abertura do certame seja
aceitavel para a licitacdo de obras publicas, cabe perquirir
quais os procedimentos seriam exigiveis quando tal prazo
fosse ultrapassado e a estimativa de custos se tornasse
desatualizada. Obviamente, o procedimento desejavel seria
realizar a atualizagdo do orgcamento estimativo com base nos
Ultimos relatérios do Sinapi disponiveis e proceder a nova
cotacdo com fornecedores e/ou prestadores de servigos, nos
casos em que Os servicos/insumos a serem orcados nao
fossem abrangidos pela referida tabela de custos. Outras
fontes referenciais de precos, como publicacdes técnicas
especializadas, contratagdes realizadas por outros entes
publicos, sistemas referenciais de custos mantidos pelas
esferas estadual e municipal também poderiam ser consultadas
no processo de atualizagdo do or¢camento, conforme previsao
constante do art. 6° do Decreto 7.983/2013.

[..]

9.5. recomendar ao Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao que:

9.5.1. em futuras licitagbes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizacao
da estimativa de custo da contratagcdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragao da planilha orgamentaria, nos termos do art. 40,
inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° §1° da Lei
10.192/2001;

Portanto, conjugando-se o} entendimentos
jurisprudenciais com as disposicdes editalicias do caso concreto, forcoso
se reconhecer que o decurso de considerdvel espaco de tfempo entre a

formulacdo do orcamento pela Administracdo e a realizacdo do

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade Icp1~0 fls. 13
com o identificador 310033003600390031003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




certamente, propriamente dito, quando se elege a apresentacdo da
proposta comercial como data base para o reaqjuste de preco,
configura-se hipdtese em que fatalmente os precos ficardo defasados

Nno curso da execucdo contratual.

Nesses casos, como solugcdo plausivel, se recomenda

adotar a data do orcamento como marco inicial para efeito de reajuste

de precos da planilha contratual.

Neste sentido a nova lei de licitacoes (Lei 14.133 de

1 de abril de 2021) em seu artigo 25, pardgrafo 7, prevé que a data

base do reajuste devera ser somente a data-base do orcamento,

conforme segue abaixo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas a convocagcdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao

do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera

obrigatoria a previsdo no _edital de indice de reajustamento _de

preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e

com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.
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3. DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja provida o

impugnacdo oposta para:

Retificar o critério de reajuste de precos previsto no item 16.1 do referido

Edital, estabelecendo-se como marco inicial a data do orcamento, em

detrimento da apresentacdo da proposta comercial, devido ao grande

lapso temporal entre uma e outra, (defasagem de mais de 8 meses),

conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido e a Nova Lei de
Licitacdes n° 14.133 de 1 de abril de 2021.

Nestes fermos,

Pede e Espera deferimento.

Vitéria-ES, 3 de agosto de 2022.

Assinado de forma
FATIMA digital por FATIMA
SERVINO ~  SERVINO

GONCALVES:421214

GONCALVES: 34704
42121434704 Dados: 2022.08.03

17:40:39 -03'00'

DUTO ENGENHARIA LTDA.
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Pagina 1de 6

DUTO ENGENHARIA LTDA, nova denominacao social

de DUTO ENGENHARIA EIRELI

CNPJ/MF n® 27.557.792/0001-56
43 ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

FATIMA SERVINO GONCALVES, brasileira, casada no regime de comunhao parcial
de bens, administradora de empresas, com inscricao no CPF sob n? 421.214.347-04 e
carteira de Identidade n® 227.460 expedida pela SSP-ES, nascida no dia 18/03/1954,
filha de Pedro Servino e Maria Avany Rodrigues Servino, residente na Rua Chapot
Presvot, 88, Apt® 901, na Praia do Canto, Vitoria/ES, CEP 29.055-410, por este
instrumento particular altera o contrato social de “DUTO ENGENHARIA EIRELI”,
sociedade empresaria com sede Rua Joaquim Leopoldino Lopes, n? 261 —
Consolagao, Vitéria, ES, CEP 29.045-580, com inscricao no CNPJ sob n?
27.557.792/0001-56 e NIRE 32.200.146.820, na forma como pactua, a saber:

Clausula Primeira — Criacao de Filial

Fica criada filial da sociedade, que sera estabelecida na Rodovia Fued Nemer, Km 7.5,
s/n, Sala 108, Aracui, Castelo/ES, CEP 29.360-000.

Paragrafo Primeiro — Por este estabelecimento serdo exercidas as mesmas atividades
desempenhadas pelo estabelecimento matriz.

Paragrafo Segundo — O destaque do capital para a filial constituida sera no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Clausula Segunda — Alteracao da Natureza Juridica

A partir desta data, altera a natureza juridica que passara a ser uma SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposicao constante do paragrafo Unico
do art. 1.052 do Cédigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrucao Normativa DREI
n? 63, de 11 de junho de 2019

A vista da alteragao ora ajustada, a sécia Gnica resolve consolidar o Contrato Social,
revogando-se quaisquer disposicdes contrarias, com a seguinte redacao:
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DUTO ENGENHARIA LTDA, nova denominacao social

de DUTO ENGENHARIA EIRELI

CNPJ/MF n® 27.557.792/0001-56
43 ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

CONSOLIDACAO

Clausula Primeira — A Sociedade girara sob o nome empresarial “DUTO
ENGENHARIA LTDA”, regendo-se pelo presente contrato, pela Lei n® 10.406 de
10/01/2002, e supletivamente no que couber pela Lei 6.404/76.

Clausula Segunda — A Sociedade tem sua sede na Rua Joaquim Leopoldino Lopes,
261, Consolacao, Vitoria, ES, CEP 29.045-580, tendo foro na cidade de Vitoria,
Comarca da Capital, ES, podendo criar e extinguir filiais, escritérios ou dependéncias
em qualquer parte do territdrio nacional.

Paragrafo Primeiro — A Sociedade mantém uma filial na Rua Manoel Ferreira
Constantino, n® 125, Inhangueta, Vitéria, ES, CEP 29023-177, inscrita no CNPJ sob o
n? 27.557.792/0003-18, NIRE n® 32.900.510.681.

Paragrafo Segundo — A Sociedade mantém uma filial na Rua Rodovia Fued Nemer,
Km 7,5, s/n® Sala 108, Aracui, Castelo/ES, CEP 29.360-000.

Clausula Terceira — A Sociedade tem por objetivo as seguintes atividades:

4222-7/01 construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto
e construcbes correlatas, exceto obras de irrigacao;

4221-9/21 constru¢cdo de barragens e represas para geracao de energia
elétrica;

4120-4/00 construcao de edificios;

4299-5/01 construcao de instalacées esportivas e recreativas;

4212-0/00 construcao de obras de arte especiais;

4223-5/00 constru¢ao de redes de transporte por dutos, exceto para agua e
esgoto;

4211-1/01 construcao de rodovias e ferrovias;

4311-8/01 demolicao de edificios e outras estruturas;

4110-7/00 incorporagao de empreendimentos imobiliarios;

7820-5/00 locagao de mao de obra temporaria;

4292-8/01 montagem de estruturas metalicas;

4391-6/00 obras de fundacoes;

4292-8/02 obras de montagem industrial;
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4313-4/00 obras de terraplenagem;

4213-8/00 obras de urbanizacao, ruas, pragas e calgadas;

4291-0/00 obras portuarias, maritimas e fluviais;

4299-5/99 outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente;

6463-8/00 outras sociedades de participacao, exceto holdings;

4312-6/00 perfuragoes e sondagens;

4211-1/02 pintura para sinalizagao em pistas, rodovias e aeroportos;

4311-8/02 preparacgao de canteiro e limpeza de terreno;

7111-1/00 servicos de arquitetura;

7112-0/00 servigos de engenharia;

4319-3/00 servicos de preparacao de terreno nao especificados
anteriormente.

Clausula Quarta — O valor do capital empresarial € R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), e encontra-se totalmente integralizado.

Clausula Quinta — A responsabilidade da s6cia unica é restrita ao valor do capital
empresarial, nos termos da lei n® 12.441/2011.

Clausula Sexta — A administracdo da sociedade recaira exclusivamente sobre a sécia
Gnica FATIMA SERVINO GONCALVES, cabendo-lhe os poderes e atribuicoes de
representacao ativa e passiva da empresa, judicial e extrajudicial, sempre podendo
praticar todos os atos decorrentes do objeto social no interesse da empresa, inclusive
aquisicao e alienacao de bens moveis e imoveis, aquisicao de direitos de terceiros
autorizado o uso da denominagao empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse da empresa.

Clausula Sétima — A Sociedade tera seu prazo de duracgado por tempo indeterminado.

Clausula Oitava — O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e
terminara a trinta e um de dezembro de cada ano, quando a titular, se for o caso,
prestara contas justificadas da gestdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Paragrafo Unico — Caberao a sécia nica os lucros ou perdas apurados.
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Clausula Nona — A socia Unica podera fixar uma retirada mensal a titulo de “pré-
labore”, observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

Clausula Décima - Fica instituida uma Diretoria Técnica Executiva de Obras, a qual
sera composta pelos engenheiros SANDRO GANGA DA SILVA, brasileiro, engenheiro
civil, casado, com inscricao no CPF sob n? 020.003.037-06 e carteira de identidade n®
ES-07622/D expedida pelo CREA-ES e MARCELO MOREIRA, brasileiro, engenheiro
de producgao, casado, com inscricao no CPF sob n? 020.325.667-02 e carteira de
identidade n? ES-024433/D expedida pelo CREA-ES, que poderao atuar conjunta ou
individualmente, a quem caberd, exclusivamente, toda e qualquer decisao técnica a
respeito de questoes atinentes a engenharia.

Paragrafo Primeiro — Cabera a diretoria executiva de obras as atribuicbes de
planejamento, organizacao e controle dos projetos de engenharia civil para
construcao e manutencao de obras, bem como a definicdo de sistemas e programas
de atuagdo; a coordenagdo dos processos de normatizacdo, racionalizacdo e
avaliagao de custo e beneficio dos programas e processos de engenharia civil; dentre
as demais previstas na Resolucao n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia.

Clausula Décima Primeira — A sécia (inica FATIMA SERVINO GONCALVES declara,
sob as penas da lei, que nao participa de nenhuma ouitra pessoa juridica da
modalidade Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, bem como
que nao estao impedidos de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenagao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as rela¢cdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima Segunda — Falecendo ou sendo interditado o titular, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse na continuidade, o valor de seus haveres sera
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apurado e liquidado com base na situacdao patrimonial da empresa, a data da
resolucgao, verificada em balango especialmente levantado.

Clausula Décima Terceira — Fica eleito o foro de Vitéria/ES, Comarca da Capital, para
a solucao das questoes referentes ao presente contrato.

E por estar assim constituido, assino o presente instrumento digitalmente.

Vitoria/ES, 01 de junho de 2022.

FATIMA SERVINO GONCALVES
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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa DUTO ENGENHARIA LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
42121434704 FATIMA SERVINO GONCALVES

CERTIFICO O REGISTRO EM 06/06/2022 14:59 SOB N° 32202944006.
PROTOCOLO: 220872414 DE 06/06/2022.
CODIGO DE VERIFICAGCAO: 12207204035. CNPJ DA SEDE: 27557792000156.

JUCEES NIRE: 32202944006. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 01/06/2022.
DUTO ENGENHARIA LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

w

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacao de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cddigos de verificacdo.
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DUTO ENGENHARIA LTDA, nova denominagao social

de DUTO ENGENHARIA EIRELI

CNPJ/MF n® 27.557.792/0001-56
432 ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

FATIMA SERVINO GONCALVES, brasileira, casada no regime de comunhao parcial
de bens, administradora de empresas, com inscricao no CPF sob n? 421.214.347-04 e
carteira de Identidade n? 227.460 expedida pela SSP-ES, nascida no dia 18/03/1954,
filha de Pedro Servino e Maria Avany Rodrigues Servino, residente na Rua Chapot
Presvot, 88, Apt? 901, na Praia do Canto, Vitoria/ES, CEP 29.055-410, por este
instrumento particular altera o contrato social de “DUTO ENGENHARIA EIRELI”,
sociedade empresaria com sede Rua Joaquim Leopoldino Lopes, n? 261 -
Consolagao, Vitéria, ES, CEP 29.045-580, com inscricao no CNPJ sob n°
27.557.792/0001-56 e NIRE 32.200.146.820, na forma como pactua, a saber:

Clausula Primeira — Criacao de Filial

Fica criada filial da sociedade, que sera estabelecida na Rodovia Fued Nemer, Km 7.5,
s/n, Sala 108, Aracui, Castelo/ES, CEP 29.360-000.

Paragrafo Primeiro — Por este estabelecimento serdo exercidas as mesmas atividades
desempenhadas pelo estabelecimento matriz.

Paragrafo Segundo — O destaque do capital para a filial constituida sera no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Clausula Segunda - Alteracao da Natureza Juridica

A partir desta data, altera a natureza juridica que passara a ser uma SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposicao constante do paragrafo Unico
do art. 1.052 do Cadigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrucao Normativa DREI
n? 63, de 11 de junho de 2019

A vista da alteracdo ora ajustada, a sécia Unica resolve consolidar o Contrato Social,
revogando-se quaisquer disposi¢cées contrarias, com a seguinte redacao:
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CONSOLIDACAO

Clausula Primeira — A Sociedade girara sob o nome empresarial “DUTO
ENGENHARIA LTDA”, regendo-se pelo presente contrato, pela Lei n® 10.406 de
10/01/2002, e supletivamente no que couber pela Lei 6.404/76.

Clausula Segunda — A Sociedade tem sua sede na Rua Joaquim Leopoldino Lopes,
261, Consolagao, Vitéria, ES, CEP 29.045-580, tendo foro na cidade de Vitoria,
Comarca da Capital, ES, podendo criar e extinguir filiais, escritérios ou dependéncias
em qualquer parte do territério nacional.

Paragrafo Primeiro — A Sociedade mantém uma filial na Rua Manoel Ferreira
Constantino, n® 125, Inhangueta, Vitéria, ES, CEP 29023-177, inscrita no CNPJ sob o
n? 27.557.792/0003-18, NIRE n® 32.900.510.681.

Paragrafo Segundo — A Sociedade mantém uma filial na Rua Rodovia Fued Nemer,
Km 7,5, s/n® Sala 108, Aracui, Castelo/ES, CEP 29.360-000.

Clausula Terceira — A Sociedade tem por objetivo as seguintes atividades:

4222-7/01 construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto
e construcdes correlatas, exceto obras de irrigacao;

4221-9/21 construcao de barragens e represas para geracao de energia
elétrica;

4120-4/00 construcao de edificios;

4299-5/01 construcao de instalacdes esportivas e recreativas;

4212-0/00 construcao de obras de arte especiais;

4223-5/00 construcao de redes de transporte por dutos, exceto para agua e
esgoto;

4211-1/01 construcao de rodovias e ferrovias;

4311-8/01 demolicao de edificios e outras estruturas;

4110-7/00 incorporagao de empreendimentos imobiliarios;

7820-5/00 locagao de mao de obra temporaria;

4292-8/01 montagem de estruturas metalicas;

4391-6/00 obras de fundacoes;

4292-8/02 obras de montagem industrial;
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4313-4/00 obras de terraplenagem;

4213-8/00 obras de urbanizagao, ruas, pracas e calgcadas;

4291-0/00 obras portuarias, maritimas e fluviais;

4299-5/99 outras obras de engenharia civil nao especificadas anteriormente;

6463-8/00 outras sociedades de participacao, exceto holdings;

4312-6/00 perfuragoes e sondagens;

4211-1/02 pintura para sinalizagéao em pistas, rodovias e aeroportos;

4311-8/02 preparacao de canteiro e limpeza de terreno;

7111-1/00 servicos de arquitetura;

7112-0/00 servicos de engenharia;

4319-3/00 servicos de preparagao de terreno nao especificados
anteriormente.

Clausula Quarta — O valor do capital empresarial € R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), e encontra-se totalmente integralizado.

Clausula Quinta — A responsabilidade da sécia Unica é restrita ao valor do capital
empresarial, nos termos da lei n? 12.441/2011.

Clausula Sexta — A administracdo da sociedade recaira exclusivamente sobre a socia
Gnica FATIMA SERVINO GONCALVES, cabendo-lhe os poderes e atribuicoes de
representacao ativa e passiva da empresa, judicial e extrajudicial, sempre podendo
praticar todos os atos decorrentes do objeto social no interesse da empresa, inclusive
aquisicao e alienacao de bens moveis e imoveis, aquisicao de direitos de terceiros
autorizado o uso da denominagao empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse da empresa.

Clausula Sétima — A Sociedade tera seu prazo de duracgao por tempo indeterminado.

Clausula Oitava — O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e
terminara a trinta e um de dezembro de cada ano, quando a titular, se for o caso,
prestara contas justificadas da gestao, procedendo a elaboragao do inventario, do
balanc¢o patrimonial e do balan¢o de resultado econémico.

Paragrafo Unico — Caberao a sdcia nica os lucros ou perdas apurados.
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Clausula Nona — A sodcia uUnica podera fixar uma retirada mensal a titulo de “pro-
labore”, observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

Clausula Décima — Fica instituida uma Diretoria Técnica Executiva de Obras, a qual
sera composta pelos engenheiros SANDRO GANGA DA SILVA, brasileiro, engenheiro
civil, casado, com inscricao no CPF sob n? 020.003.037-06 e carteira de identidade n®
ES-07622/D expedida pelo CREA-ES e MARCELO MOREIRA, brasileiro, engenheiro
de produgao, casado, com inscricdo no CPF sob n? 020.325.667-02 e carteira de
identidade n? ES-024433/D expedida pelo CREA-ES, que poderao atuar conjunta ou
individualmente, a quem cabera, exclusivamente, toda e qualquer decisao técnica a
respeito de questoes atinentes a engenharia.

Paragrafo Primeiro — Cabera a diretoria executiva de obras as atribuicdes de
planejamento, organizacdao e controle dos projetos de engenharia civil para
construcdo e manutencao de obras, bem como a definicao de sistemas e programas
de atuacdo; a coordenagdao dos processos de normatizacao, racionalizacdo e
avaliagao de custo e beneficio dos programas e processos de engenharia civil; dentre
as demais previstas na Resolucao n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia.

Clausula Décima Primeira — A sdcia (inica FATIMA SERVINO GONCALVES declara,
sob as penas da lei, que nao participa de nenhuma outra pessoa juridica da
modalidade Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, bem como
que nao estao impedidos de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concuss@o, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima Segunda — Falecendo ou sendo interditado o titular, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e 0 incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse na continuidade, o valor de seus haveres sera
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apurado e liquidado com base na situagao patrimonial da empresa, a data da
resolucao, verificada em balang¢o especialmente levantado.

Clausula Décima Terceira — Fica eleito o foro de Vitéria/ES, Comarca da Capital, para
a solucao das questoes referentes ao presente contrato.

E por estar assim constituido, assino o presente instrumento digitalmente.

Vitoria/ES, 01 de junho de 2022.

FATIMA SERVINO GONCALVES
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Aracruz/ES, 05 de agosto de 2022.

Processo: 17.724/2022

A SEMSU

DECISAO

Considerando a apresentagdo de Impugnacdo do Edital de licitagdo de Concorréncia
Publica 10/2022 pela empresa Duto Engenharia LTDA, questionando, em sintese, o marco

inicial para a realizagao do reajuste de preco;

Considerando que consta do Termo de Referéncia e do Edital o marco inicial para a
realizacéo do reajuste de preco a data da apresentagao da proposta, ao passo que entende
a Impugnante que o marco inicial do reajuste deve ocorrer quando da elaboragdo da

planilha de orgcamento;

Considerando que o art. 40, XI, da Lei 8.666/93 anuncia que € admitido como critério de
reajuste a data prevista para “apresentagao da proposta” ou “do orgamento, sendo decisédo

discricionaria da Administracao;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo recomenda que seja
utilizado como critério de reajuste a base da “data do orgamento estimativo da licitagao”, ja
que tem o potencial de reduzir os problemas advindos de orgamentos desatualizados em
virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data
de abertura das propostas (Acordao 00631/2022-4);
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Desta forma, com base na fundamentacéo supra, conhego da IMPUGNACAO oposta pela
empresa DUTO ENGENHARIA LTDA, sendo, no mérito, dado PROVIMENTO para
considerar a data da elaboragcao do orgcamento como marco inicial para fins de

reajuste contratual.

Ademais, a alteracdo do marco inicial do reajuste contratual ndo afetara o orgamento
estimado pela Administragcdo, tampouco na elaboragao das propostas comerciais a serem

apresentadas pelos licitantes.

Em respeito ao principio da publicidade e isonomia, solicitamos que a presente

decisao seja publicada para o conhecimento de todos os interessados no certame.

Atenciosamente,

Rafael Borgo
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
Decreto n°® 39.010/2021
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