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PARECER TECNICO

Edital n°02/2018/SEMDS | Fase de Celebracéo da Parceria

Objeto: Melhoraria da qualidade do Atendimento e Servigos ofertados no Projeto Sdo Jodo Batista-
Girassol Aracruz/ES as 80 (oitenta) criancas, adolescentes e seus familiares/responsaveis,
moradores do bairro S&o Marcos e adjacéncia da Cidade de Aracruz/ES; por meio da realizacéo de
atividades, atendimentos, oficinas e a¢des que levem a formacgéo cidada através da cultura e do
esporte, proporcionando vivéncias para alcance de autonomia, inclusdo social e respeito as
diferencas, bem como as limitacdes de cada um frente aos desafios didrios e protagonismo social a
fim de transformar a realidade em que estes se encontram inserido.

Valor da proposta: R$ 55.000,00
Proponente: Caritas Diocesana de Colatina — Projeto Girassol

1. APRESENTACAO:

Trata-se de parceria voluntéria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015 e regulamentada pelo Decreto Municipal n°32.487/2017.

A lei n® 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil (OSC), em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacéo.

A OSC proponente foi classificada no procedimento de Chamamento Publico realizado por meio do
Edital n°002/2018/SEMDS com o objetivo de selecionar as melhores propostas técnica e financeiras
apresentadas pelas Organiza¢bes da Sociedade Civil (OSC) para firmar Termo de Fomento com a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEMDS), voltados a promocgédo, a protecdo e a
defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes do Municipio de Aracruz-ES.

O objeto do Plano de Trabalho proposto consiste na “Melhoraria da qualidade do Atendimento e
Servigos ofertados no Projeto S&o Jodo Batista- Girassol Aracruz/ES as 80 (oitenta) criangas,
adolescentes e seus familiares/responsaveis, moradores do bairro Sdo Marcos e adjacéncia da
Cidade de Aracruz/ES; por meio da realizacdo de atividades, atendimentos, oficinas e acdes que
levem a formacéo cidadd através da cultura e do esporte, proporcionando vivéncias para alcance de
autonomia, inclusé@o social e respeito as diferencas, bem como as limitacdes de cada um frente aos
desafios diarios e protagonismo social a fim de transformar a realidade em que estes se encontram
inserido”; tendo por fundamento a Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crian¢a e do adolescente
(ECRIAD); a Lei Municipal n°® 4.007/2015, alterada pela Lei 4.082/2016, que dispBe sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ainda, as Diretrizes do Plano Decenal Municipal
dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, voltados & promogéao, a protecéo e a defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, aprovado por meio da Resolugdo CMDCA n°115/2016.

Os recursos disponiveis para execugdo do Plano de Trabalho é de R$55.000,00. Vindo a tratar-se de
recursos do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, Lei Municipal n° 4.007/2015, conforme
orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, Classificagdo Funcional — Gestéo do
Fundo Municipal dos Direitos da Criangca — 08.243.0017.2.0055.

Os documentos analisados consistem parte da Etapa de Celebracdo da Parceria, prevista no Item 9
do Edital n°002/2018/SEMDS e a andlise ora apresentada resulta na emissdo deste Parecer Técnico,
em atendimento ao Art. 35, inciso V, da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015.
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2. ANALISE DOS DOCUMENTOS:

Considerando os documentos constantes no Envelope 2, procedeu-se a andlise documental nos
termos dos Art. 22, 33, 34, 39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 e Art. 45° do
Decreto Municipal n® 32.487/2017.

2.1. Considerando o Art. 35° V da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, a
celebracdo e a formalizacdo do termo de fomento e do termo de fomento dependerdo da
emissao de parecer de 6rgado técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

Considerando o objeto do Edital n°02/2018/SEMDS, qual seja, “Firmar Termo de Fomento com a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho para a consecugdo de planos de trabalhos
propostos por OrganizacBes da Sociedade Civil voltados a promocao, a protecao e a defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes do Municipio de Aracruz-ES.”

Considerando o Plano de Trabalho proposto pela OSC estar de acordo com o Edital e a Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as condigbes de aplicacdo dos Recursos do
Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, conforme aprovagédo da Comisséo de Selecao.

Entende-se que a modalidade de parceria adotada devera ser o Termo de fomento, “instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam transferéncia de recursos
financeiros (Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 2°, VIII)”.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacéo, da parceria prevista nesta Lei;

A Politica Municipal da Crianca e do Adolescente se baseia no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A partir desses instrumentos e em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
aprovada no ambito das Nacgbes Unidas em 1989, criancas e adolescentes passaram a ser
reconhecida como sujeitos de direitos (e ndo mais como meros objetos de intervencéo), respeitadas
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a prevaléncia de seu interesse superior, a
indivisibilidade de seus direitos e a sua prioridade absoluta nas politicas publicas.

A protecdo integral de criancas e adolescentes, bem como a atencdo para o seu desenvolvimento
fisico, intelectual, cognitivo, afetivo, social e cultural devem ser garantidos, sendo de responsabilidade
do Estado, da familia e da sociedade a sua promocdao, protecao e defesa, colocando-os a salvo de
ameacas e violagfes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a devida averiguacao e reparacao
decorrente de violagdes.

O Estatuto da crianca e do adolescente (ECRIAD) prevé a garantia dos direitos Fundamentais da
pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, Ihe faculta 0
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da efetivacao desses direitos, de acordo
com o seu art. 4°, a saber:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurara crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opresséo.”
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Assim, a Céritas Diocesana de Colatina — Projeto Girassol, propde o projeto “A capoeira na formagéao
da cidadania” com o intuito de realizar, a¢des voltadas: a inclusdo social, de garantia de direitos,
deveres, educacdo esportiva, atividades ludicas, lazer,formacé@o cultural e social de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio da préatica de aulas de Capoeira,
de acolhimento adequando com uma equipe de profissionais qualificados visando a autonomia,
coletividade, integracdo e a socializacéo.

c) daviabilidade de sua execucao;

No Plano de Trabalho, apresentado por meio do Oficio n°041/2018, foi analisada a compatibilidade
com o Termo de Referéncia e o previsto no artigo 22, caput da Lei n°® 13.019, de 2014 alterada pela
Lei 13.204, de 2015 e no artigo 21 do Decreto n°® 32.487, de 2017:

1. Descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

descri¢cdo de metas a serem atingidas, de atividades ou projetos a serem executados
definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

5. a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucéo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

d) daverificacdo do cronograma de desembolso;

Em andlise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi observada
compatibilidade com o objeto proposto e com os interesses reciprocos da administracéo publica e da
organizacao da sociedade civil.

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacao
da execucgdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

Em conformidade com a Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a fiscalizagdo da
execucdo da parceria sera realizada pelo Gestor da Parceria designado pela administracdo publica e
homologada pela Comisséo de Monitoramento.

g) da designacdo do gestor da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 o gestor da
parceria € o agente publico responsavel pela gestdo de parceria, com poderes de controle e
fiscalizacdo e devera ser designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo.

Fica portanto, designada a servidora Maycarla Gomes do Nascimento, matricula 29616 como
gestora da parceria.

h) da designac&o da comissdo de monitoramento e avaliag&do da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 a
Comissdo e Monitoramento e Avaliacdo é o 6Orgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizac6es da sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou termo
de fomento e deve ser constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo.

Fica portanto, designada a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, nomeada por meio da Portaria
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n°14.558/2017.

2.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para
celebracdo do Termo de Fomento, em conformidade com o Art. 33 da Lei n°13.019/2014 alterada
pela Lei n°13.204/2015. A proponente apresentou seu Estatuto Social, prevendo:

Obijetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, no
Art. 39;

Que em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido serd transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n® 13.019, de 2014,
e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta, no Art. 39°;

Possuir escrituragcdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Art. 41°;

Possuir a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, no art. 1°, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Possuir Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante , no art. 2°, paragrafo 1°;

Possuir instalacbes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento do objeto da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, no art. 2°,
paragrafo 2°.

2.3. No que se refere aos documentos que comprovam o0 atendimento aos requisitos para
celebracdo do Termo de Fomento, em conformidade com os Art. 34 da Lei n®13.019/2014
alterada pela Lei n®13.204/2015, a proponente apresentou:

Certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes, de divida ativa e
trabalhista (art. 34, inciso Il, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e
Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, incisos Il e llI):

1. Certiddo de regularidade perante o FGTS;

2. Certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual;

3. Certidao de regularidade perante a Fazenda Municipal;

4. Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho;

5. Certidao de regularidade relativa a débitos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao;

Copia do estatuto registrado e eventuais alteragfes (art. 34, inciso lll, da Lei n® 13.019, de
2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

Cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relacdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio
eletrbnico, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles. (art. 34, incisos V e VI, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

Comprovante de funcionamento no endereco declarado pela entidade, por meio de cépia de
documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacao (art. 34, inciso VI,
da Lei n° 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art.
45, §29);
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2.4. No que se refere ao atendimento as situagcfes de impedimento previstas no Art. 39 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou, declara¢cdes firmadas por
seu representante legal e por todo quadro de dirigentes atual, de que ndo se encontra em nenhuma
das situacdes de impedimento.

2.5. No que se refere ao atendimento as situacdes de impedimento previstas no Art. 40 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou, declaracdo firmada por
seu representante legal, de que a parceria ndo envolve ou inclui, direta ou indiretamente, delegacao
das fungbes de regulacao, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas do Estado.

2.6. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos
previstos no Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017:

Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletrdnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC existe
ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

Declaragdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo proprio, atestando que se
responsabilizara, de forma solidéria, pela execucdo das atividades e pelo cumprimento das
metas pactuadas na parceria (Decreto n® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso V);

Prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja necessaria a execugao do objeto
pactuado (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VI);

Documento que evidencie a situacdo das instalagbes e as condi¢cbes materiais da entidade,
guando estas instalag6es e condi¢des forem necessarias a execucdo do objeto pactuado;

Declaragédo de que seus dirigentes ndo tenham sido julgados responsaveis por falta grave e
inabilitados para o exercicio de cargo em comissédo ou fungéo de confianga por qualquer ente
federado, enquanto durar a inabilitagdo (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VIII);

Declaragcédo de que seus dirigentes ndo tenham sido considerados responsaveis por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll, do artigo 12, da
Lei Federal n°. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso 1X);

Declaracéo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno , perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz (Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso XI);

Declaragédo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime de escravidédo
(Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso XII);

Relatério de execucdo de atividades, assinado pelo dirigente maximo da organizacgéo,
juntamente com o presidente do conselho fiscal ou equivalente, que ateste experiéncia prévia
na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou outro, de natureza semelhante;

Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo
ser admitidos, sem prejuizo de outros: relatério de execucdo de atividades, assinado pelo
dirigente maximo da organizacdo, juntamente com o presidente do Conselho Fiscal ou
equivalente, copia de termos de convénios, contratos, termos de parceria, de cooperacao
celebrados com a rede privada ou publica.
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2.7. Quanto outros documentos complementares solicitados pela SEMDS:

Carteira de identidade do Presidente ou Diretor atual da OSC;
CPF do Presidente ou Diretor atual da OSC;
Comprovante de endereco do Presidente ou Diretor atual da OSC;

Declaragéo do Dirigente da OSC sobre inexisténcia de impedimento de contratar ou celebrar
contratos e parcerias com a Administracao Publica;

Declaragéo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, da existéncia de conta
especifica;

Declaracéo assinada em papel timbrado, pelo representante legal de divulgacdo da parceria na
internet;

Meméria de Calculo dos custos da equipe quando esta for contratada com recursos da
parceria;

Declaracédo de Gratuidade.

3. CONCLUSAO

Considerando a analise dos documentos apresentados, conclui-se pela possibilidade de celebragéo
da parceria entre a Caritas Diocesana de Colatina — Projeto Girassol e a Prefeitura Municipal de
Aracruz para execucédo do Plano de Trabalho proposto.

Aracruz, 14 de dezembro de 2018.

Mayani Emanoelly Gardi Januario
Assistente Social / CRESS-172 Reg. 2.543
Mat. 22156



