DECRETO N.° 43.373, DE 17/01/2023.

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR — ETP, PARA AQUISICAO
DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA E, NO QUE COUBER,
PARA A CONTRATACAO DE OBRAS, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL.

O PREFEITO DE ARACRUZ/ES, NO USO DE SUAS ATRIBUJQC)ES
QUE LHE CONFEREM O INCISO 1V, ART. 55 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL; E,

CONSIDERANDO O DISPOSTO NA LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, NA LEI FEDERAL N.° 10.520, DE 17 DE JULHO DE
2002, NA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021, NA IN
SEGES N.° 58/2022, PORTARIA SEGES N.° 355/2019;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Sec¢ao |
Do Objeto e do Ambito de Aplicacéo

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar
— ETP para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos de qualquer natureza e, no que
couber, para a contratacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que regulamentam o
respectivo procedimento em ambito federal, exceto nos casos em que a Lei, a
regulamentacdo especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa.

8 1° No caso de execucdo de recursos da Unido, o Ente Municipal devera
observar as regras e procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional (sistema
ETP Digital) que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no
endereco eletrénico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacéo.
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§ 2° Em caso de ndo utilizacdo do Sistema ETP Digital pelos érgdos ou
entidades de que trata o art. 2° deste normativo, a elaboracdo do ETP devera ocorrer em
ferramenta informatizada propria.

Secéo 11
Das Definicdes

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| — requisitante: agente ou unidade administrativa responsavel por identificar
a necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras requeré-la;

Il — é&rea técnica: agente ou unidade administrativa com conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizacdo de demanda, e promover a agregacéo de valor e a compilagéo de necessidade
de mesma natureza;

Il — equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que reinem
as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre 0s aspectos técnico-operacionais e de uso do
objeto, licitacbes e contratos, dentre outros;

IV — autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo no
ambito daquele processo administrativo, conforme atribuicGes estabelecidas pelo 6rgéo ou
entidade;

V — contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

VI — contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacao
direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracéo;

VIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solucdo e subsidia o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

VIII - licitacdo deserta: aquela em que ndo houve licitantes interessados;

IX — licitacdo fracassada: aquela em que ndo foram apresentadas propostas
ou documentacdo de habilitacdo validas;

X — procedimentos auxiliares: instrumentos que apoiam futuras licitacbes ou
contratacdes com o fim de promover maior qualidade, eficiéncia e economia, contemplados
o credenciamento, a pré-qualificacdo, o procedimento de manifestacdo de interesse e o
sistema de registro de precos;

X1 — unidade centralizadora de compras: unidade formal responsavel por
desenvolver, propor e implementar modelos e processos para aquisicdes e contratacdes em
atendimento a demanda de outros 6rgdos ou entidades;

8 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade administrativa, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto
no inciso Il do caput deste artigo.

8§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacdo nao ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas
nas unidades dos 6rgaos e das entidades.
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PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

CAPITULO Il
DA ELABORACAO DO ETP

Secéo |
Das Diretrizes gerais

Art. 4° As licitacGes e procedimentos auxiliares para aquisi¢cdes de bens e
contratacdo de prestagédo de servigos, e no que couber, para a contratacdo de obras, deverdo
ser precedidos de estudo técnico preliminar.

Art. 5° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental
da contratacdo.

Art. 6° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o
§1° do art. 3°.

Paragrafo Unico. A Equipe de Planejamento da Contratacdo podera solicitar,
sempre que necessario, apoio técnico a outros atores interessados ou que detenham
competéncias especificas relacionadas ao problema ou necessidade enfrentados e as solucdes
em anélise.

Secéo 11
Do Contelido

Art. 7° O ETP buscara a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de
modo a permitir a avaliacdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il —descricdo dos requisitos da potencial contratacdo necessarios e suficientes
a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentaces especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

Il — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo, que podera ser
ou n&o viabilizada por meio de uma contratacdo, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacBes similares feitas por outros Orgdos e
entidades, bem como por organizagdes privadas, com o objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor atendam as necessidades da
Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica ou dialogo transparente com
potenciais fornecedores, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcéo para a escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e
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d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas & Administragéo,
tais como chamamentos publicos de doacgdo e permutas.

IV — descricdo da solugdo como um todo e, quando for o caso, das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica;

VV — estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI — estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagéo;

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, considerando
critérios de viabilidade técnica e econémica;

V111 — contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacfes
Anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, se for o caso, tais como adaptacfes no ambiente do 6rgdo ou da
entidade, necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizagdes, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1l — descricdo de possiveis impacto ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XI1I — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, V,
VI, VII e XIII do caput deste artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

8§ 2° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo de que
trata o inciso 1l do caput deste artigo sera orientada por uma andlise comparativa entre as
solucdes identificadas, que podera ser realizada a partir de um ou mais dos seguintes
critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em analise:

| - relacdo de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente
pela comparacao do custo total das solucgdes propostas e da solucéo atual, quando for o caso;

Il — ganhos de eficiéncia da utilizacdo de recursos;

1l — sustentabilidade social, econdmica e ambiental, por meio da
consideracdo de objetivos secundarios da politica de compras publicas;

IV — presenca de riscos e sua distribuicdo entre as partes.

8 3° Na justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo,
quando houver a possibilidade de compra ou locacdo de bens, deverédo ser considerados os
custos e os beneficios de cada opgéo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.
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§ 4° Na hipotese de, apos o levantamento de que trata o inciso 111, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a
participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 5° Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucdo dos objetivos de uma contratacdo, nos termos do art. 11 da Lei n.° 14.133/2021,
em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 8° Durante a elaboracdo do ETP, sempre que possivel, deverdo ser
considerados:

| — o historico de licitacdes, inclusive quanto as desertas, fracassadas e as
anteriores com objeto semelhante, como forma de melhorar a performance contratual, para
que sejam aferidos e sanados de antemdo eventuais questdes controversas, erros ou
incongruéncias;

I — os riscos que possam comprometer a defini¢do da solucdo mais adequada
ou a sua futura implementacao, a serem registrados com a previsdo das possiveis acfes que
possam mitiga-los;

I1l — o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a
producdo de conteldo desnecessario, observando o disposto no § 1° do art. 7° deste
normativo;

IV — a possibilidade de utilizagdo de médo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagao e operacao de bem, servico ou
obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia
do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021,

V —a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao direta,
que os servi¢cos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o 8 4° do art.40 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 9° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de
julgamento técnico e preco conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 10. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Secéao 111
Das Excecdes a Elaboracédo do ETP

Art. 11. A elaboragdo do ETP:

| — é facultada nas hipoteses dos incisos 1,11, VIl e VIII do art.75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n.° 14.133/2021;

Il — é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021,
e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Av. Morobg, 20 | Bairro Morob4, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.gov.br | prefeito@aracruz.es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100330032003500340034003A00540052004100, Documento Brasil

assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;3=
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

Secéo IV
Das Contratacdes de Obras e Servicos Comuns de Engenharia

Art. 12. Quando da elaboracdo do ETP para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos, conforme
disposto no 8 3° do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021.

Art. 13. As justificativas previstas neste Decreto deverdo ser apresentadas
com a devida fundamentacéo e observar os principios da congruéncia, exatidao, coeréncia,
suficiéncia e clareza na sua elaboragéo.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 17 de janeiro de 2023.
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

Prefeito Municipal
(Em exercicio)
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