5 Secrlet_a ria de PREFEITURA
Desenvolvimento ARACRUZ

www,aracruz.esgov‘br

PARECER TECNICO
(Lei n® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 35°, V)

Processo n° 8896/2019 Data: 02/07/2019

Objeto: Oferta de acdes de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promocdo de sua
inclusdo a vida comunitaria, no ambito da Assisténcia Social, afiangando a Protecao Social por meio da
realizacdo do Servico de Protecdo Social Basica para pessoas com deficiéncia e suas familias.

Valor da proposta: R$ 130.541,42 (cento e trinta mil, quinhentos e quarenta e um mil reais e quarenta e
dois centavos)

Proponente: Associagdo de Pais e Amigos do Excepcionais de Aracruz

1. APRESENTACAO:

A Lei Orcamentaria Anual, Lei n® 4.215 de 16 de janeiro de 2019, art. 13, identificou de forma expressa, a
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais de Aracruz, como beneficiaria para o recebimento de
subvencao social, no valor de R$ 130.541,42 (cento e trinta mil, quinhentos e quarenta e um mil reais e
guarenta e dois centavos) de recursos provenientes do cofinanciamento Estadual, fundo a fundo,
destinados ao custeio dos servigos continuados da Assisténcia Social.

Em consequéncia, o Processo administrativo n® 8896/2019 foi aberto pela Associacdo de Pais e Amigos do
Excepcionais de Aracruz apresentando o Plano de Trabalho para celebracdo de parceria com a Secretaria
de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Trata-se de parceria voluntéria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n°32.487/2017.

A lei n® 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizagfes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

O objeto proposto consiste na “Oferta de acdes de habilitagdo e reabilitagcdo da pessoa com deficiéncia e a
promoc¢édo de sua inclusdo a vida comunitaria, no ambito da Assisténcia Social, afiancando a Protecao
Social por meio da realizacdo do Servigo de Prote¢do Social Basica para pessoas com deficiéncia e suas
familias.” Trata-se da oferta do Servi¢co de Protecdo Social Basica para pessoas com deficiéncia e suas
familias, integrante da rede socioassistencial do municipio de Aracruz, regulamentado por meio da
Resolugdo CNAS n°109/2009 e CMASA n°145/2017.

2. ANALISE DOS DOCUMENTOS:

Considerando os documentos apresentados por meio do Processo Administrativo n® 8896/2019 procedeu-se
a andlise documental nos termos dos Art. 22, 33, 34, 39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015; Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017 e Art. 2° da Resolugéo n° 21/2016 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

2.1. Considerando o Art. 35° V da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, a celebracéo e
a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da emissao de parecer
de 6rgdo técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

Considerando o objeto proposto tratar-se da execu¢édo do Servi¢co Protecdo Social Basical para Pessoas
com Deficiéncia e suas Familias, sendo este integrante da rede de Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e em conformidade com a Resolucdo CMASA n°145/2017, neste caso a
politica publica em questdo ja tem parametros consolidados, portanto entende-se que a modalidade de
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parceria adotada devera ser o Termo de Colaboracéo, “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam
transferéncia de recursos financeiros (Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 2°, VII)”.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacéo, da parceria prevista nesta Lei;

Considerando a Lei n® 8.742/1993, que define a Assisténcia Social enquanto Politica Publica a ser
realizada por meio de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade;

Considerando que a proposta constitui a oferta de atendimento as pessoas com deficiéncia, a inclusao
social e a vida comunitaria no ambito da Assisténcia Social, por meio da promocéo do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, assim como a independéncia, a seguranca, 0 acessos aos direitos e a
participacdo plena e efetiva na sociedade.

Compreende-se que o objeto proposto, qual seja, a parceria entre a Organizacdo da Sociedade Civil e
a administracdo Publica para a execucdo do Servico de Prote¢cdo Social Basica para Pessoas com
Deficiéncia, constituindo parte integrante da rede de Protecdo Social Béasica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), caracteriza reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacdo, da parceria prevista na Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204.

c) da viabilidade de sua execucao;

Em andlise do Plano de Trabalho, apensado ao Processo por meio do Oficio n® 128/2019, observa-se
compatibilidade no que se refere ao previsto no artigo 22, caput da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei
13.204, de 2015 e no artigo 21 do Decreto n°® 32.487, de 2017:

1. Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

2. descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

3. a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria.

4. forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

Em analise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi observada compatibilidade
com o objeto proposto e com os interesses reciprocos da administracdo publica e da organizacdo da
sociedade civil.

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucado da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

Em conformidade com a Lei n®13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a fiscalizacdo da execucéo da
parceria serd realizada pelo Gestor da Parceria e homologada pela Comisséo de Monitoramento.

g) da designacéo do gestor da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 o gestor da
parceria € 0 agente publico responsavel pela gestdo de parceria, com poderes de controle e fiscalizagdo e
precisa ser designado por ato publicado em meio oficial de comunicacéo.
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Para que a parceria seja celebrada, faz-se necessario que o representante da Administracdo Publica,
nomeie o Gestor da Parceria.

h) da designacédo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 a Comisséao e
Monitoramento e Avaliacao € o 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacdes da sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e deve ser constituido
por ato publicado em meio oficial de comunicacéo.

Fica portanto, designada a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, nomeada por meio da Portaria
n°14.558/2017.

2.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebracéo
do Termo de Colaboragcdo, em conformidade com o Art. 33 da Lei n®13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015. A proponente apresentou seu Estatuto Social, contante nas folhas de 77 a 102
prevendo:

e Obijetivos voltados & promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social, no Art. 99;

e Que em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n°® 13.019, de 2014, e cujo
objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta, no Art. 56°, paragrafo Unico;

e Possuir escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, no Art. 34°, §2°;

e Quanto a apresentacdo de “normas de organizacéo interna prevendo expressamente a existéncia
de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ”, ndo consta no Estatuto Social o nUmero e a data do cadastro do CNPJ. No entanto,
mediante apresentacio do COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CNPJ, constante na folha 121 do
processo, comprova-se a inscricdo da instituicdo desde 16/08/1990;

¢ Quanto a “Experiéncia prévia na realizagédo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante” e “possuir instalacdes, condicBes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento do objeto da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas”, ndo ha previséo
no Estatuto Social, mas foi devidamente comprovada por meio de Relatério de execucdo das
atividades do ano de 2018, constante nas folhas de 160 a 183; termos de colaboracdo de parcerias
anteriores as folhas 184 a 195 e Declaracdo de Capacidade e Operacional constante nas folhas de
201 a 202.

2.3. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebracéo
do Termo de Colaboracdo, em conformidade com os Art. 34 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015, a proponente apresentou:

e Nas folhas 122 a 125, certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuicbes, de
divida ativa e trabalhista (art. 34, inciso Il, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de
2015 e Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, incisos Il e 1l1);

e Nas folhas 77 a 101, cépia do estatuto registrado e eventuais alteragfes (art. 34, inciso I, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

¢ Nas folhas 103 a 110, copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco, telefone, endereco de
correio eletrdnico, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles. (art. 34, incisos V e VI, da Lei n°® 13.019, de
2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

e Na folha 129, comprovante de funcionamento no endereco declarado pela entidade, por meio de
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cépia de documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacao (art. 34, inciso
VI, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art.
45, §29);

2.4. No que se refere ao atendimento as situacGes de impedimento previstas no Art. 39 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente apresentou, nas folhas 196 a 199
declaracGes firmadas por seu representante legal e por todo quadro de dirigentes atual, de que ndo se
encontra em nenhuma das situacfes de impedimento.

2.5. A proponente apresentou os documentos que comprovam o0 atendimento aos requisitos
previstos no Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017:

e Na folha 202 declaragdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo proprio, atestando que se
responsabilizard, de forma solidaria, pela execugéo das atividades e pelo cumprimento das metas
pactuadas na parceria (Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso V);

e Nas folhas 131 a 133 prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessaria a
execucao do objeto pactuado (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VI);

e Na folha 202, declaracdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno , perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na
condicéo de aprendiz (Decreto n® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso XI);

e Na folha 201, declaracdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime de
escravid@o (Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso XlI).

2.6. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos
previstos no Art. 2° da Resolugéo n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS):

e Ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 e estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social, ha
forma do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 1993 (Resolu¢cdo CNAS n° 21/2016, Art. 2°, inciso | e ll),
conforme apresentado na folha 206;

e Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS, de que trata
o inciso XI do art.19 da Lei n° 8.742, de 1993, na forma estabelecida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA (Resolugdo CNAS n° 21/2016, Art. 2° inciso ),
conforme apresentado na folha 207.

3. CONCLUSAO

Considerando os documentos constantes no Processo n° 8896/2019 e Oficio n® 128/2019, mediante andlise
apresentada, conclui-se pela possibilidade de celebracdo da parceria entre a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Aracruz e a Prefeitura Municipal de Aracruz para execucdo do Plano de Trabalho
apresentado desde que o representante da Administragcdo Publica, nomeie o Gestor da Parceria.

Mayani Emanoelly Gardi Januario
Assistente Social / CRESS-172 Reg. 2.543
Mat. 22156



