PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 010-2023

Processo Eletronico n°® 7.586/2023

Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao (SEMED)

Objeto: Contratacao de Empresa para Execugao da Obra de Construgcao da EMEF Zilca Nunes Vieira
Bermudes I, Localizada no Bairro Guanabara, neste Municipio de Aracruz/ES.

Aos 28 (vinte oito) dias do més de julho de 2023 (dois mil e vinte e trés), as 15:30h, reuniu-se na Secretaria
de Suprimentos, no Edificio-Sede desta Prefeitura, sito a Avenida Moroba, 20, Bairro Moroba, Aracruz-ES,
a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, nomeada pela Portaria n° 19.806, de 11/07/2023, para o
julgamento de habilitagdo da Concorréncia em epigrafe.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa DESTAK CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8666/93 em face da
decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Aracruz, quanto a decisao que habilitou a
empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto pela empresa DESTAK CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, conforme e-mail anexado aos autos.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADA PELA EMPRESA DESTAK CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA

A empresa DESTAK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA protocolou, recurso contra a decisao
de classificagdo das propostas de preco, especialmente quanto a habilitagdo da empresa DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Afirma que a documentacdo apresentada pela Licitante DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, verifica-se que a mesma apresentou documentagéo relativa ao Sped, concernente ao ano de 2021,
ou seja, diferente do exercicio social exigido, nos termos do que normatiza o item 11.4, letra b.4 do edital,
que determina a apresentagcado das Demonstragbes Contabeis e Balango Patrimonial referente ao exercicio
social antecedente ao ano da licitacao.

Afirma ainda que levando em consideragédo que a data de entrega dos envelopes para o presente certame
se deu em 30 de maio de 2023, tornou-se exigivel as Demonstragbes Contabeis e Balango Patrimonial
relativas ao exercicio social do ano de 2022, uma vez que nas licitagdes ocorridas apos o dia 01 de maio
de 2023, as Demonstragdes Contabeis e Balango Patrimonial do exercicio social de 2021 deixaram de ter
validade para fins de processos licitatorios, de acordo com o que determina o art. 1078, do Cddigo Civil.

Nesse contexto, requer seja dado provimento ao recurso para reformar a decisdo combatida, inabilitando a
Licitante DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

IV - DAS CONTRARRAZOES

A empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA apresentou suas contra razbes ao
recurso interposto, alegando, em sintese, que agiu corretamente a CPL em considerar adequado o balango
patrimonial (ano de 2021) apresentado pela recorrida, haja vista que a entrega dos envelopes pelas

licitantes estava prevista para o dia 30/05/2023, com abertura no dia seguinte, 31/05/2023, sendo que

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade 1
com o identificador 3200380031003500360034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

através da Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, alterou o prazo de apresentagao da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao
ano-calendario de 2022 até o ultimo dia util do més de junho de 2023.

Assim, requer a permanéncia da decisao que habilitou a empresa e via de consequéncia a continuidade ao
certame.

V — ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito nacional
devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigcoes legais e editalicias.

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagdo pertinente, expdem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente alega que a escrituragao contabil da Recorrida ndo poderia ter sido aceita, considerando que
30 de maio de 2023, tornou-se exigivel as Demonstragdes Contabeis e Balango Patrimonial relativas ao
exercicio social do ano de 2022, uma vez que nas licitagdes ocorridas apos o dia 01 de maio de 2023, as
Demonstragdes Contabeis e Balango Patrimonial do exercicio social de 2021 deixaram de ter validade para
fins de processos licitatérios, de acordo com o que determina o art. 1078, do Cédigo Civil.

A Recorrida em contrapartida, em sua manifestacdo socorre-se com a mencéao a Instrucdo Normativa RFB
n°® 2142, de 26 de maio de 2023, utilizada para justificar a auséncia do Balango Patrimonial do exercicio de
2022.

Outrossim, visando maior seguranga no julgamento recursal e por se tratar também de matéria juridica,
esta CPL buscou subsidios para suas decisbes e encaminhou as razdes e contrarrazdes de recurso a
PROGE para analise e manifestagao, o que fez nos seguintes termos (evento 48.2 do processo eletrénico):

“A titulo de acréscimo, vale destacar que analisando a Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de
26 de maio de 2023, que alterou a IN RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, verifica-se que
o art. 5° dispbe que: “A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital
(Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se
refere a escrituragao”.

Dessa forma, a Empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA teria até o
ultimo dia util do més de junho do ano de 2023 para entregar a escrituragdo contabil
referente ao ano de 2022.

Com isso, é forgoso reconheser que, do ponto de vista da legislagéo pertinente, a sociedade
empresaria mencionada de fato ndo estava irregular perante a Receita Federal, no que diz

respeito a obrigagéo instrumentalizada no documento apresentado.” (Sic)

Nota-se que a Instrucdo Normativa RFB n.°2142/2023, foi publicada em data anterior a abertura do
certame e do julgamento dos documentos de habilitagdo, dando, a nosso ver, guarida as alegagdes da
Recorrida.

Ademais, deve-se ter em mente que a Administragdo Publica esta vinculada ao principio da
proporcionalidade e do formalismo moderado. Nas palavras do jurista Margal Justem Filho, destacamos:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo
0 excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...)
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consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: “existem claras manifestagcdes
doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacéo,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.” (...) Nesse panorama, deve-se
interpretar a Lei e o Edital, como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentagédo de
documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragédo das propostas nao se constituem
em condutas ritualisticas. N&@o se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando n&o seja adotada a estrita regulamentagéo originariamente imposta na
Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o
texto da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a desclassificagédo.” (FILHO,
Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 Edigao,
2005, p. 60)

“(...)

3. A despeito da necessaria vinculagdo aos instrumentos convocatorios, "rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)"(REsp 797.170/MT, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006)”

Nesse contexto, vale relembrar os dizeres do Acérdao TCU 2.302/2012 — Plenario:

“Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio principalmente as
leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando para os participantes e
para a Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode
ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes € ndo causem prejuizos a
Administragédo ou aos concorrentes.”

O mesmo Acordao ainda complementa:

“Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsédo legal no
§ 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/1993, que faculta ‘a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da concorréncia, a promog¢ao de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitagdo
de licitantes ou a desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem
reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.”

Deste modo, o balango patrimonial apresentado, foi capaz de demonstrar a capacidade econémica da
empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA de suportar a contratagéo.

VI - DAS CONSIDERAGOES FINAIS E DECISAO

Ante o exposto, firmado nas razdes de fato e de direito consubstanciados, esta Comissao propde pela
manuten¢do da decisdo de HABILITACAO da empresa DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA

LTDA.

Dessa forma, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragao e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.
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Nada mais havendo a tratar foi encerrada a sesséo da qual foi lavrada a presente ata, que segue assinada
pela Comissdo Permanente de Licitagdo

Aracruz/ES, 28 de agosto de 2023.

DANIELLE TEIXEIRA PEDRINI
Presidente da CPL

ANGELA MARIA CUNHA PELUCHI FERNANDO ANTONIO FINAMORE TEIXEIRA
Membro da CPL Membro da CPL
PATRICIA SOUZA N. GAVALOTTI RICARDO TRAZZI PINTO
Membro da CPL Membro da CPL
JONATHAN MORAES ROMANHA ROMILDO BROETTO
Membro da CPL Membro da CPL
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