IMPUGNACAO AO EDITAL DE LEILAO PUBLICO N°. 01/2024 -... https://webmail.aracruz.es.gov.br/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&a=Op...

o aﬁe QOutlook Web Access  Digite aqui para pesquisar Esta Pasta E L} Catalogo de Enderegos 3] Opgdes @ Sair
— Email & Responder | - Responder a Todos| | Encaminhar| | %} Mover| X Excluir| | Fechar » v+ B 7
] calendario IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LEILAO PUBLICO N°. 01/2024 - PROCESSO ELETRONICO
g_-_] Contatos NO_ 47.648/2023

Rodrigo Crespo [rmc@marinholima.adv.br]

.| Caixa de entrada Uma confirmagdo de leitura foi enviada a esse remetente.
l'@ Lixo Eletrbnico 3
) Mensagens enviadas Enviado: sexta-feira, 2 de fevereiro de 2024 20:24

Para: semsu.leilao

fa] Mensagens excluidas .
Anexos: _) IMPUGNACAO AQ EDITAL DE LE~1.pdf (252 KB) [Abrir como Pagina da Web;

/| Rascunhos [1]

) - Prezado Sr. Gilvan Ribeiro Souza (Servidor designado para conduzir o Leildo Eletronico n°. 01/2024),
Clique para exibir todas as pastas =
Com fundamento nos itens 13 e seguintes, do Edital do Leildo Publico n°. 01/2024, venho, tempestivamente,
apresentar a peticgio de IMPUGNACAO AO EDITAL, que segue em arquivo anexo ao presente e-mail, na
forma autorizada pelo item 13.4, do Edital.

£4 Gerenciar Pastas...

Solicito, por favor, a confirmag@o do recebimento do presente e-mail e da anexa petigdo de impugnacio ao edital.

Cordialmente,

RODRIGO MARINHO
Sede

45521 99641-5240

+5521 2524-0688

Av, Marechal Camara, 160 - salas 14142 1418
Centro, Rio de Janeiro, R], CEP.: 20020-080

O inteiro teor desta mensagem eletrénica, incluindo o teor dos eventuais documentos anexos, é para conhecimento e uso exclusivo
dos destinatdrios respectivos. A utilizacdo das informagdes e dados pessoais contidos na mensagem deverd respeitar a finalidade da
fransmisséo realizada. Todas as informagdes sGo confidenciais e/ou legalmente protegidas por sigilo profissional. Esta mensagem ndo
representa necessariamente as politicas e intencdes de Marinho & Lima Advogados. E expressamente vedado a qualquer pessoa,
sem prévio e expresso consentimento, ler, encaminhar, divulgar, reproduzir e/ou utilizar do conteldo desta mensagem, incluindo de
seus documentos anexos. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, solicitamos, por gentileza, avisar imediatamente seu
remetente e/ou descartar definitivamente o conteddo de seu sistema

&> v

33 Conectado ao Microsoft Exchange

1ofl 06/02/2024 15:01



ILMO. SR. SERVIDOR DESIGNADO PARA CONDUZIR O LEILAO PULICO OBJETO DO
EDITAL N°. 01/2024 DO MUNICIPIO DDE ARACRUZ | ESPIRITO SANTO - ES

Processo eletronico n°. 47.648/2023

RODRIGO MARINHO CRESPO, brasileiro, solteiro,
advogado, portador da carteira de identidade n°. 38.087, expedida pela
OAB/ES, inscrito no CPF/MF sob o n° 135.204, endereco eletrénico:

rmmc@marinholima.adv.br, com domicilio profissional na Avenida Marechal

Cémara n°. 160, salas 1414 a 1418, Centro, Rio de Janeiro, na qualidade de
cidaddo interessado, vem, tempestivamente, apresentar sua IMPUGNA(,}AO
AO EDITAL DO LEILAO ELETRONICO N°. 01/2024, pelas razdes de fato

e direito a seguir aduzidas:

CABIMENTO DA IMPUGNACAO

1. O impugnante identificou omissdes e obscuridades
no texto do Edital que devem ser corrigidas, de modo a assegurar a lisura do
processo licitatério e a observancia dos principios da isonomia, da legalidade

e do interesse publico.


mailto:rmc@marinholima.adv.br

LATENTE INCONGRUENCIA ENTRE EDITAL
E LEIS MUNICIPAIS
IMOVEIS EM ZONA EMPRESARIAL
RESTRICAO A PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA

2. A Lei Municipal n°. 3.143/2008, revisada pela Lei
n°. 4.317/2020, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Aracruz,
estabeleceu o zoneamento municipal, dividindo as macrozonas em zonas e
estabelecendo as diretrizes para o uso e a ocupacdo do solo no Municipio,

tendo como referéncia as caracteristicas dos ambientes naturais e construidos.

3. O artigo 175, do referido diploma legal, criou a
denominada Zona Empresarial, local em que se encontram situados os imoveis
do certame (Vila do Riacho), tendo a Zona Empresarial os seguintes objetivos

descritos pelos incisos legais:

“I - estimular a sinergia entre a infraestrutura
logistica, a vocagdo economica do Municipio e os
empreendimentos econoémicos de maior porte,
determinando uma localiza¢do especifica para
estas atividades, de forma a otimizar os seus
beneficios e facilitar a mitigacdo dos seus

impactos;

II - dinamizar o desenvolvimento socioeconéomico
articulado a  superagcdo dos  desafios
socioambientais das comunidades existentes,
sobretudo pescadores, indigenas e populag¢do
residente na Barra do Riacho e na Vila do

Riacho;



III - implantar a Zona de Processamento de

Exportacées - ZPE do Municipio de Aracruz;

III - implantar a Zona de Processamento de
Exportagées - ZPEX do Municipio de Aracruz;
(Redacao dada pela Lei n°® 4497/2022)

IV - qualificar a infraestrutura logistica, em

especial a portudria do Municipio;

V - priorizar a atragcdo de empreendimentos
economicos de menor impacto socioambiental e
maior producdo de desenvolvimento tecnoldgico,

emprego e renda.”

4, Em sintonia com o Plano Diretor Municipal, as razdes
que justificaram a realizacdo da licitagcdo estdo descritas no item 7), do Termo
de Referéncia, tendo como finalidade a alienacdo dos imdveis para empresas
e industrias para fins de destinacdo produtiva da propriedade como forma de

fomentar o crescimento econémico da regido:

“E sabido que de forma planejada, as

consequéncias da alienacdo de areas para

empresas e industrias, sdo extremamente

positivas, uma vez que geram mais emprego
e renda na cidade, ocasionando no ingresso
de capital no tesouro publico, sendo
possivel a maior arrecadacdo e, assim, a
manutencado de investimentos que ja vem
sendo realizados no Municipio, bem como a
incorporacao de novas acoes voltadas as
necessidades dos municipes.” (Grifou-se e

destacou-se)



S. Assim, como forma de atender aos requisitos do
artigo 76, 1, da Lein®. 14.133/2021, foi promulgada a Lei Municipal n°. 4.629/2023,
qgue acabou por autorizar a alienacdo de glebas em drea do centro

empresarial de Vila do Riacho.

6. Em igual sintonia com o Plano Diretor Municipal, o
artfigo 2°, da Lei Municipal n°. 4.629/2023, estabeleceu expressamente a
infencdo do Administrador PUblico ao promover a alienacdo dos imodveis, in

verbis:

“Art. 2° As alienacoes autorizadas por esta

Lei tém o objetivo de alcancar eficiéncia da

gestao do patrimonio imobiliario, em
especial no que se refere a destinacao de

glebas desafetadas, bem como o estimulo ao

desenvolvimento econémico do municipio de

Aracruz, através da criacdo de

empreendimentos industriais, comerciais, e

de servicos que venham a instalar, ampliar

ou reativar as suas atividades nas areas

constantes do Anexo I.” (Grifou-se e destacou-

se)

7. Nota-se, portanto, a preocupacdo precipua da
Administracdo PuUblica com a destinacdo empresarial dos imdveis a serem
adquiridos por “empresas ou indUstrias” (sic) por meio de licitacdo, haja vista
as disposicoes expressas do Plano Diretor Municipal acerca da destinacdo dos

imoveis.

8. Nessa toada, como ndo poderia ser diferente, o
Paragrafo Primeiro, do artigo 6°, da Lei Municipal n°. 4.629/2023, cuidou
claramente de restringir a venda dos imdveis a possiveis adquirentes pessoas

juridicas, in verbis:



“Art. 6° As alienacoes a que se refere esta Lei
dependerdo de licitagdo, nos termos da

legislacao aplicavel.

§ 1° As pessoas juridicas que adquirirem as

areas, deverdao cumprir os requisitos
presentes no edital do certame, cuja
atividade a ser desenvolvida na area
adquirida, devera ser compativel com a
zona em que esta inserida, conforme Plano

Diretor Municipal.” (Grifou-se e destacou-se)

9. E certo que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
XXI, previu que as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

porém o texto constitucional também fez ressalva expressa aos casos

especificados na legislacdo quanto a participacdo de pessoa fisica em

determinados certames.

10. Desse modo, a excecdo da parficipacdo de
pessoas fisicas em determinados processos licitatérios decorre da prdpria
Constituicdo Federal, na medida em que determinadas contratacdes ndo sao
e nem podem ser suportadas por pessoa fisica, o que, por coroldrio logico, Ihe

gera a restricdo de participar em tais certames.

1. E essa regra clara e loégica representa uma
seguranca ndo sé para a Administracdo Publica na contratacdo pretendida,
como também uma seguranca para aquele licitante pessoa fisica que,
eventualmente, busque entrar no mercado de licitacdes, porém corre o risco
de ndo conseguir executar o contrato; podendo sofrer sancdes. No caso do

certame em andlise a pessoda fisica nem poderia participar por conta da

restricao legal.




12. Com isso, o legislador municipal foi exiremamente
claro ao restringir a possibilidade de participacdo apenas a pessoas juridicas

no Processo Llicitatério Eletrdnico n°. 47.648/2023, na forma do artigo 6°, da Lei

Municipal n°. 4.629/2023 e demais diplomas legais citados, os quais devem ser

interpretados de forma harmonica entre si.

13. Como visto, no caso do Processo Licitatorio Eletrénico
n°. 47.648/2023, a restricdo a participacdo apenas de pessoas juridicas no
certamente ficou clara e justificada desde a fase de planejamento da
contfratacdo, em sintonia com o Plano Diretor Municipal e com a edicdo da Lei
Municipal n°. 4.629/2023, haja vista a necessidade de empresas interessadas nos
imoveis atenderem exigéncias do Interesse PUblico, as quais estdo diretamente

relacionadas ao desenvolvimento econdmico da regido.

IMPOSICAO LEGAL DE ESPECIFICACAO DOS
REQUISITOS DO EDITAL
(ZONA EMPRESARIAL)

14. A despeito da justificativa da municipalidade para
realizacdo do leildo dosimdveis pUblicos, bem como a previsdo da Lei Municipal
n°. 4.629/2023 quanto ao interesse publico envolvido no certame, ndo foi
possivel encontrar no Edital uma Unica linha sequer capaz de assegurar que o
eventual adqguirente dos imdveis assumird a obrigacdo de desenvolver
empreendimentos industriais, comerciais e de servicos nos imodveis, tal qual

exigido nas normas municipais € no Plano Diretor do Muncipio.

15. De forma genérica e até contraditéria ao proprio

Edital, o Contrato de Compra e Venda de Imoével, objeto do Termo de

Referénciaq, foi o Unico instrumento a reservar uma timida ressalva acerca da

obrigacdo da destinacdo as atividades empresariais da propriedade, conforme

disposto na Cldusula Quinta a seguir:




CLAUSULA QUINTA

Por forca deste instrumento, o outorgante vendedor cede e transfere ao outorgado(a) comprador(a),
a posse do imdvel descrito na clausula primeira, a serem destinadas exclusivamente para atividades
empresariais, conforme Lei Municipal n° 4.629 de 30 de agosto de 2023, e o Plano Diretor Municipal
aprovado pela Lein® 4.317/2020.

16. Em outras palavras, de maneira alarmante o Contrato

limitou-se a determinar ao adquirente que “observe a Lei”, uma Jbvia

obrigacdo natural a que ninguém pode se furtar, porém foi igualmente omisso

ao ndo estabelecer quaisquer obrigacdes, regras e/ou ‘“indicios” da

necessidade de compromisso do eventual adquirente com o interesse publico.

Um verdadeiro descalabro!

17. Assim, restou latente a escomunal lacuna existente
no Edital, ao passo que ndo sé o mencionado Pardagrafo Primeiro, do artigo 6°,
da Lei Municipal n°. 4.629/2023, como também toda a legislacdo municipal
aplicavel ao caso, previu expressamente que as pessoas juridicas que
porventura adquirirem os imdveis na drea da Zona Empresarial deverdo cumprir
obrigacdes especificas (que deveriam estar descritas no Edital) como forma de

preservar o interesse publico.

18. Nesse ponto, pergunta-se: Quais seriam os requisitos
obrigatérios do Edital? Da leitura do Edital conclui-se que, além de “login e
senha”, o Unico requisito seria o de se possuir os recursos financeiros para a
aquisicdo dos imdveis, o que, por si sO, fere de morte o principio da legalidade
e do interesse publico, assegurando ao adquirente, inclusive, o “direito” de

manter a propriedade improdutiva (12).

19. E inegdvel que a caréncia de previsdo de requisitos
claros e expressos no Edital representa enorme risco d Administracdo PUblica,
uma vez gue em ndo havendo previsdo expressa das condicdes, prazos e metas
para as possiveis atividades a serem desenvolvidas nos imdveis, abre-se até a
possibilidade para o absurdo que seria o “nada a ser feito”, isso, contudo, sem

haver qualguer cominacdo.



20. Mas ndo é sé! Como consequéncia direta da
auséncia de requisitos do Edital, deixou-se também de se estabelecer quaisquer
prazos para o desenvolvimento das atividades empresariais que supostamente

trariam os beneficios almejados legalmente pela Administracdo Publica.
21. As incongruéncias entre Lei e Edital saltam aos olhos.
Se por um lado o Pardgrafo Segundo, do artigo 6°, da Lei Municipal

Nn°. 4.629/2023, estabeleceu que, in verbis:

“§ 2° Eventual descumprimento de clausula

prevista no edital, sera apurado através de

processo administrativo proprio, podendo

ensejar na reversao da area em favor ao

municipio.” (Grifou-se e destacou-se)

22. Por outro lado, como dito, ndo hd previsdo no Edital
ou no Contrato de qualquer obrigacdo - estranha daquelas de natureza
financeira — que sejam capazes de ensejar descumprimento e, portanto, sejam

passiveis de sancdo, tal como a determinada na Lei Municipal.

23. Desse modo, para assegurar a observancia dos
principios da isonomia, da moralidade e da legalidade, torna-se indispensavel
a suspensdo do certame para que se possibilite a correcdo do Edital, que em
sua nova versdo deverd conter expressamente todos os requisitos a serem
atendidos pelos licitantes para fins do desenvolvimento das atividades
empresariais nos imoveis, assegurando-se com isso a supremacia do interesse

puUblico em detrimento ao interesse privado.



* * *

24, Ante o exposto, o impugnante requer seja
conhecido e deferido o presente pedido de impugnacdo, a fim de que seja
revisto e republicado o Edital, corrigindo-se todas as omissdes e obscuridades,

com énfase nos seguintes pontos:

(i) Seja  suprimida a possibiidade de

participacdo de pessoa fisica no certame, sob pena

de se ferir o principio da legalidade decorrente da

Lei Municipal n°. 4.629/2023 e demais diplomas

municipais aplicaveis, que restringem a

participacdo no processo licitatério somente a

pessoas juridicas, haja vista o interesse publico que

justifica a alienacdo dos imdveis; e

(ii) Sejam definidos os requisitos necessdrios

para (o) desenvolvimento das atividades

empresarigis nos imdveis, com fulcro no Pardagrafo
Primeiro, do artigo 6°, da Lei Municipal n°. 4.629/2023

e no Plano Diretor Municipal.

25. Confiando no acolhimento da presente
impugnacdo, por ser a manifestacdo clara da protecdo do interesse publico,
requer seja suspensa a sessdo publica designada para o dia 08/02/2024, as 9:00,

redesignando-se nova data para a sessdo.

Termos em que
pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2024.

RODRIGO MARINHO CRESPO
OAB/ES 38.087
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO LEILAO PUBLICO N°
01/2024

Processo Eletrénico n° 47.648/2023

Objeto: Alienacdo de bens imoveis consistindo em 05 (cinco) glebas localizadas na érea
empresarial da Vila do Riacho, tendo sua localizacdo nas Rodovias ES-010 e ES-445, s/n°,
sem existéncia de edificagdes ou benfeitorias no local.

Impugnante/Requerente: Rodrigo Marinho Crespo, brasileiro, solteiro, advogado, portador
da carteira de identidade n°. 38.087.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise de pedido de impugnacdo ao ato convocatério do Leildo Publico e
Eletrdnico n°® 01/2024, objetivando alteracdes no edital e a conseguinte suspensdo do
certame.

Il - DAADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A matéria de admissibilidade a impugnacao encontra-se disciplinada no item 13 do Edital do
Leildo Publico n° 01/2024, devendo ser cumpridos 0s seguintes requisitos:

13.1. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar ou solicitar esclarecimentos sobre o ato
convocatério, por escrito, por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, devendo protocolar o
pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

[-]

13.4. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma eletrénica em campo
proprio na plataforma da BLL (www.bllcompras.com) ou por através do envio de email para
semsu.leilao@aracruz.es.gov.br.

Destarte, 0 requerente tratou de protocolar seu pedido via email no dia 02/02/2024, data essa
anterior ao prazo exigido no item 13.1. Logo, a impugnacdo foi interposta de forma
tempestiva, motivo pelo qual se resolve CONHECER o pedido, passando assim a analisar o
seu mérito.

I11 - DAS ALEGACOES

O impugnante argumenta ter identificado “omissées e obscuridades no texto do Edital que
devem ser corrigidas, de modo a assegurar a lisura do processo licitatorio e a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade e do interesse publico”, requerendo ao final:

(i) Seja suprimida a possibilidade de participacéo de pessoa fisica no certame, sob pena de se ferir o
principio da legalidade decorrente da Lei Municipal n°. 4.629/2023 e demais diplomas municipais

1
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aplicaveis, que restringem a participago no processo licitatério somente a pessoas juridicas, haja vista o
interesse publico que justifica a alienacéo dos imdveis; e

(ii) Sejam definidos os requisitos necessarios para o0 desenvolvimento das atividades empresariais nos
iméveis, com fulcro no Paragrafo Primeiro, do artigo 6° da Lei Municipal n°. 4.629/2023 e no Plano
Diretor Municipal.

IV - DO JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Inicialmente cumpre destacar que o edital teve como embasamento o Termo de Referéncia
elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEMDE), tendo sido o pedido
de impugnacéo enviado a unidade demandante para conhecimento e manifestacdo quanto as
alegacdes do requerente.

Dessa forma, quando do retorno dos autos, a Secretaria se manifestou a cada um dos
apontamentos cernes do requerente, sendo vejamos:

| — LATENTE INCONGRUENCIA ENTRE EDITAL E LEIS MUNICIPAIS, IMOVEL EM ZONA
EMPRESARIAL, RESTRICAO A PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA.

Inicialmente, ndo resta divida que as referias areas estéo localizadas em areas empresariais, €,
consequentemente, sdo destinadas exclusivamente as atividades empresariais e industriais, conforme

previsto na Lei Municipal que trata sobre o Plano Diretor Municipal n® 4.317/2020.

A Lei Municipal que autorizou a alienagéo das glebas, em seu art. 6°, fez mengéo as pessoas
juridicas. No entanto, ndo tratou as pessoas juridicas como as Unicas passiveis de participagdo do certame,

ou em algum momento em momento excluiu a possibilidade de participagdo de Pessoas Fisicas.

Em que pese a destinacdo exclusiva para atividades empresariais e industriais, conforme
orienta o0 proprio Plano Diretor Municipal, a Administragdo, vistando proporcionar uma ampla
concorréncia, e respaldada nos principios administrativos constitucionais da Impessoalidade, por

orientacéo da r. Procuradoria Municipal, optou por permitir a participagéo das Pessoas Fisicas no certame.

Assim, o argumento encontra fundamento no sentido de que, se tratando se alienacéo onerosa
de bem publico, ainda que claras as ressalvas para a utilizacdo da area, ndo existem motivos para a
manutencgdo de tal restri¢do. Isso porque ndo interessa para 0 caso quaisquer condi¢Bes subjetivas do
comprador, atendendo-se ao interesse publico a simples alienagdo. Em outras palavras, com a supressao
da fase de habilitacéo, interessa ao leildo tdo somente o fato de o sujeito possuir ou ndo poder aquisitivo

para adquirir o bem.
Sobre tal ponto, destaca-se o entendimento da doutrina:

“Em se tratando de processo orientado a obter a maior receita
possivel, os atributos subjetivos do licitante sdo irrelevantes. Por isso,
a regra geral é o descabimento de requisitos de habilitacdo e
outras formalidades.” (grifei)

Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacbes e
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Contratagdes Administrativas. S&o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2.
ed. 2023).

Ademais, ressaltamos que as regras referentes a utilizacdo da area serdo obrigatérias para

pessoas fisicas ou juridicas, e deverdo ser cumpridas na sua integralidade.

Il - IMPOSIGCAO LEGAL DE ESPECIFICAGAO DOS REQUISITOS DO EDITAL

O impugnante questiona n&o haver no edital “uma iinica linha sequer capaz de assegurar que

o eventual adquirente dos iméveis assumird a obrigacdo de desenvolver empreendimentos industriais”.

No entanto, é de conhecimento amplo da doutrina e da jurisprudéncia, que o Termo de

Referéncia é parte integrante do edital de licitagéo.

Para a doutrina, o Edital da licitagdo tem como objetivo expor o regramento do procedimento
licitatério, e o Termo de Referéncia tem, por sua vez, o objetivo de fornecer informagdes acerca do objeto
da licitacdo, essenciais para a formagdo do preco, a formulagdo e o julgamento das propostas, a

verificagéo de conformidade da execugéo.
Tal entendimento encontra pacificado na Jurisprudéncia, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITO ATIVO. INABILITACAO EM LICITACAO. ALEGACAO DE FUNDAMENTACAO EM
REQUISITO NAO PREVISTO NO EDITAL DA CONCORRENCIA. PODER JUDICIARIO QUE
ENCONTRA-SE ADSTRITO AO CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, NAO
PODENDO ADENTRAR EM SEU MERITO. EMPRESA QUE DESCUMPRIU A EXIGENCIA
CONSTANTE NO ITEM 8.1.4 DO TERMO DE REFERENCIA. O EDITAL DA LICITAQAO TEM POR
ESCOPO O REGRAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, ENQUANTO O PROJETO
BASICO E O TERMO DE REFERENCIA FORNECEM INFORMAQOES ACERCA DO OBJETO
DA LICITACAO, ESSENCIAIS PARA A FORMAGCAO DO PRECO, A FORMULACAO E O
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, A VERIFICACAO DE CONFORMIDADE DA EXECUCAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 40, § 2°, | DA LEI 8.666/93. LOGO, COMO O TERMO
DE REFERENCIA E PARTE INTEGRANTE DO EDITAL, ELE TAMBEM VINCULA TODO O
CERTAME, INCLUSIVE NO TOCANTE A FORMULAGCAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
EFEITO ATIVO INDEFERIDO. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
UNANIMIDADE.

(TJ-AL - Al: XXXXX20218020000 Comarcar ndo Econtrada, Relator: Des. Otavio Ledo Praxedes, Data
de Julgamento: 02/12/2021, 22 Camara Civel, Data de Publicacdo: 03/12/2021) (grifou-se)

Assim, ndo ha razdo para 0 argumento prosperar, tendo em vista que no andamento de uma
licitagdo, o edital e o termo de referéncia possuem papéis distintos e complementares entre si, devendo o

licitante estar vinculado a ambos.

Outro ponto questionado pelo impugnante é a auséncia de obrigagdes e requisitos basicos no

edital, ou mesmo os prazos para o desenvolvimento das atividades empresariais.

Tal alegacéo ndo merece prosperar. 1sso porque as informagoes estdo dispostas de forma clara

no Termo de Referéncia, integrante do edital.
Dentre elas, destacamos no Termo de Referéncia:

15) DAS OBRIGACOES DO COMPRADOR
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15.1 Além da necessidade de cumprir as exigéncias previstas no
Termo de Referéncia, principalmente com relacdo aos prazos ali
estipulados, deverd o comprador realizar os devidos pagamentos
conforme valor previsto na proposta vencedora, inclusive o sinal, as
multas, os tributos e demais despesas que incidirem sobre o bem
imovel, bem como adotar todas as providéncias descritas no edital de
leildo e em leis, tais como:

a) A iniciativa necesséaria a lavratura da escritura e seu registro,
inclusive a obtencdo de guias, declaracGes e documentos elegiveis,
com 0 consequente pagamento, as suas expensas, de taxas, inclusive
as de marinha, impostos e quaisquer tributos vencidos e a vencer,
impostos e transmissdo, laudémio, multas de qualquer natureza,
emolumentos, regularizagdes de quaisquer naturezas, retificagdes de
area, de matricula, desmembramentos, remembramentos, desdobros e
quaisquer formas de parcelamento do solo, averbagdes, registros e
suas alteragBes, cadastramentos, entre outras providéncias e despesas
para sua regularizagdo em todos os aspectos.

b) As despesas incidentes sobre o imovel relativas a averbagdes e
registros, bem como aquelas necessarias a desocupagdo do imdvel,
correrdo por conta do comprador, a quem competira também adotar as
medidas possessorias eventualmente necessarias, regularizar e/ou
averbar as edificacOes junto ao Cartério de Registro de Imoéveis.

c) As regularizagdes e transferéncias do imével perante os 6rgaos
competentes, tais como: Cartorios, Prefeitura, INCRA, Receitas
Municipal, Estadual e Federal, Secretaria do Patriménio da Uni&o
(SPU), Corpo de Bombeiros, entre outros, eximindo-se a Prefeitura
Municipal de Aracruz de quaisquer dnus/providéncias pertinentes.

d) A compradora devera iniciar as diligéncias para a emissao das
licengas necessarias a instalacdo do imével imediatamente apds a
emissao da escritura, tendo o0 prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses prorrogaveis por igual periodo para inicio das obras, sendo
aplicada a multa de 10% (dez por cento) do valor do lote
arrematado no caso de descumprimento.

Quanto a possibilidade de descumprimento de clausula que enseje a reversdo da érea,
ressaltamos novamente que devera ser observado o Plano Diretor Municipal, que dispde sobre o uso e
ocupacdo do solo em ambito municipal. Dessa forma, somente podera existir na area instalagdo de

empresas ou industrias.

2 - CONCLUSAO

Assim, comprovamos que os referidos fatos alegados na impugnagdo ndo merecem prosperar, haja vista a
auséncia de omissdes ou obscuridades no certame.

V — DA CONCLUSAO

A par da manifestacdo da SEMDE, e considerando que os topicos abordados pelo requerente
dizem respeito a fase preparatéria do processo licitatério, da qual, anteriormente a fase
externa, passou pelo crivo juridico da Procuradoria Geral do municipio, culminando na
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aprovacao e ao prosseguimento favoravel desta licitacdo, verifica-se serem infundadas as
razdes apresentadas pelo impugnante.

Por fim, considerando que ndo é devido a este servidor designado para a condugdo do
certame se imiscuir no planejamento ou execucdo da posterior da alienacdo, e ndo sendo
caso evidente de descumprimento legal, restrinjo-me as fundamentacdes apresentadas pelo
Setor demandante.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento, decide-se por conhecer da impugnacdo e, no
mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pelo requerente sr. Rodrigo
Marinho Crespo.

Aracruz/ES, 07 de fevereiro de 2024.

Gilvan Ribeiro Souza
Agente de Contratacdo — Servidor Designado



Ll ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

1) Da Tempestividade da Resposta a Impugnacgao:

No dia 02 de fevereiro de 2024, o impugnante, por meio de e-mail eletronico,
apresentou impugnacao ao Edital de Leildo Eletrénico n°® 01/2024, pelos fatos e
fundamentos la expostos.

Em tempo, informamos que a presente resposta a impugnagao cumpre o
disposto na Lei Federal de Licitagdes, n° 14.133/2021, em seu art. 164 Paragrafo
unico, sendo:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame. (grifou-se)

Assim, passamos a analisar os fundamentos expostos na impugnacgéao.

| — LATENTE INCONGRUENCIA ENTRE EDITAL E LEIS MUNICIPAIS, IMOVEL
EM ZONA EMPRESARIAL, RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE PESSOA FiSICA.

Inicialmente, ndo resta duvida que as referias areas estdo localizadas em
areas empresariais, e, consequentemente, sao destinadas exclusivamente as
atividades empresariais e industriais, conforme previsto na Lei Municipal que trata
sobre o Plano Diretor Municipal n°® 4.317/2020.

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003000310030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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A Lei Municipal que autorizou a alienagao das glebas, em seu art. 6°, fez
mengao as pessoas juridicas. No entanto, nao tratou as pessoas juridicas como as
Unicas passiveis de participagdo do certame, ou em algum momento em momento

excluiu a possibilidade de participacdo de Pessoas Fisicas.

Em que pese a destinacdo exclusiva para atividades empresariais e
industriais, conforme orienta o préprio Plano Diretor Municipal, a Administracao,
visando proporcionar uma ampla concorréncia, e respaldada nos principios
administrativos constitucionais da impessoalidade, por orientacdo da r.
Procuradoria Municipal, optou por permitir a participagdo das Pessoas Fisicas no

certame.

Assim, o argumento encontra fundamento no sentido de que, se tratando se
alienacao onerosa de bem publico, ainda que claras as ressalvas para a utilizacao
da area, nao existem motivos para a manutencao de tal restricdo. Isso porque nao
interessa para o caso quaisquer condi¢des subjetivas do comprador, atendendo-se
ao interesse publico a simples alienagdo. Em outras palavras, com a supressao da
fase de habilitagéo, interessa ao leildao tdo somente o fato de o sujeito possuir ou

nao poder aquisitivo para adquirir o bem.

Sobre tal ponto, destaca-se o entendimento da doutrina:

“Em se tratando de processo orientado a obter a maior receita possivel, os
atributos subjetivos do licitante sao irrelevantes. Por isso, a regra geral é
o descabimento de requisitos de habilitacdo e outras formalidades.”
(grifei)

Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed.
2023).

Ademais, ressaltamos que as regras referentes a utilizagdo da area serao
obrigatérias para pessoas fisicas ou juridicas, e deverao ser cumpridas na sua

integralidade.

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003000310030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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Il - IMPOSIGCAO LEGAL DE ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS DO EDITAL

O impugnante questiona ndo haver no edital “uma utnica linha sequer capaz
de assegurar que o eventual adquirente dos imdoveis assumira a obrigagdo de

desenvolver empreendimentos industriais”.

No entanto, é de conhecimento amplo da doutrina e da jurisprudéncia, que o

Termo de Referéncia é parte integrante do edital de licitagao.

Para a doutrina, o Edital da licitagdo tem como objetivo expor o regramento
do procedimento licitatorio, e o Termo de Referéncia tem, por sua vez, o objetivo de
fornecer informagdes acerca do objeto da licitagdo, essenciais para a formagéo do
preco, a formulacédo e o julgamento das propostas, a verificagao de conformidade

da execucao.

Tal entendimento encontra pacificado na Jurisprudéncia, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITO ATIVO. INABILITACAO EM LICITACAO. ALEGACAO DE FUNDAMENTACAO EM
REQUISITO NAO PREVISTO NO EDITAL DA CONCORRENCIA. PODER JUDICIARIO QUE
ENCONTRA-SE ADSTRITO AO CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS,
NAO PODENDO ADENTRAR EM SEU MERITO. EMPRESA QUE DESCUMPRIU A EXIGENCIA
CONSTANTE NO ITEM 8.1.4 DO TERMO DE REFERENCIA. O EDITAL DA LICITAGAO TEM POR
ESCOPO O REGRAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, ENQUANTO O PROJETO
BASICO E O TERMO DE REFERENCIA FORNECEM INFORMACOES ACERCA DO OBJETO DA
LICITACAO, ESSENCIAIS PARA A FORMAGCAO DO PREGCO, A FORMULAGAO E O
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, A VERIFICACAO DE CONFORMIDADE DA EXECUGAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 40, § 2°, | DA LEI 8.666/93. LOGO, COMO O
TERMO DE REFERENCIA E PARTE INTEGRANTE DO EDITAL, ELE TAMBEM VINCULA TODO
O CERTAME, INCLUSIVE NO TOCANTE A FORMULAGAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
EFEITO ATIVO INDEFERIDO. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
UNANIMIDADE.

(TJ-AL - Al: XXXXX20218020000 Comarcar nao Econtrada, Relator: Des. Otavio Ledo Praxedes,
Data de Julgamento: 02/12/2021, 22 Camara Civel, Data de Publicagao: 03/12/2021) (grifou-se)

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003000310030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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Assim, ndo ha raz&o para o argumento prosperar, tendo em vista que no
andamento de uma licitacdo, o edital e o termo de referéncia possuem papéis

distintos e complementares entre si, devendo o licitante estar vinculado a ambos.

Outro ponto questionado pelo impugnante é a auséncia de obrigagbes e
requisitos basicos no edital, ou mesmo os prazos para o desenvolvimento das

atividades empresariais.

Tal alegagdo nao merece prosperar. Isso porque as informagdes estdo

dispostas de forma clara no Termo de Referéncia, integrante do edital.

Dentre elas, destacamos no Termo de Referéncia:

15) DAS OBRIGAGOES DO COMPRADOR

15.1 Além da necessidade de cumprir as exigéncias previstas no Termo de
Referéncia, principalmente com relagédo aos prazos ali estipulados, devera
o comprador realizar os devidos pagamentos conforme valor previsto na
proposta vencedora, inclusive o sinal, as multas, os tributos e demais
despesas que incidirem sobre o bem imével, bem como adotar todas as
providéncias descritas no edital de leildo e em leis, tais como:

a) A iniciativa necessaria a lavratura da escritura e seu registro, inclusive a
obtencdo de guias, declaragbes e documentos elegiveis, com o
consequente pagamento, as suas expensas, de taxas, inclusive as de
marinha, impostos e quaisquer tributos vencidos e a vencer, impostos e
transmissao, laudémio, multas de qualquer natureza, emolumentos,
regularizacdes de quaisquer naturezas, retificacbes de area, de matricula,
desmembramentos, remembramentos, desdobros e quaisquer formas de
parcelamento do solo, averbagbes, registros e suas alteragoes,
cadastramentos, entre outras providéncias e despesas para sua
regularizagcdo em todos os aspectos.

b) As despesas incidentes sobre o imovel relativas a averbacgbes e
registros, bem como aquelas necessarias a desocupacdo do imovel,
correrdo por conta do comprador, a quem competira também adotar as
medidas possessoérias eventualmente necessarias, regularizar e/ou
averbar as edificagbes junto ao Cartério de Registro de Imoveis.

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003000310030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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c) As regularizagbes e ftransferéncias do imovel perante os 6rgaos
competentes, tais como: Cartérios, Prefeitura, INCRA, Receitas Municipal,
Estadual e Federal, Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU), Corpo de
Bombeiros, entre outros, eximindo-se a Prefeitura Municipal de Aracruz de
quaisquer énus/providéncias pertinentes.

d) A compradora devera iniciar as diligéncias para a emissao das
licengas necessarias a instalagcdo do imével imediatamente apds a
emissdo da escritura, tendo o prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses prorrogaveis por igual periodo para inicio das obras, sendo
aplicada a multa de 10% (dez por cento) do valor do lote arrematado
no caso de descumprimento.

Quanto a possibilidade de descumprimento de clausula que enseje a

reversao da area, ressaltamos novamente que devera ser observado o Plano

Diretor Municipal, que dispde sobre 0 uso e ocupac¢ao do solo em ambito municipal.

Dessa forma, somente podera existir na area instalacdo de empresas ou industrias.

2 — CONCLUSAO

Assim, comprovamos que os referidos fatos alegados na impugnagdo nao
merecem prosperar, haja vista a auséncia de omissbes ou obscuridades no

certame.

JOSE EDUARDO FARIA AZEVEDO

Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003000310030003A00540052004100, Documento assinado

digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



