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PARECER TECNICO

Processo n°: 6.258/2020 Data: 20/07/2020

Objeto: Fortalecimento da Rede de Protegdo Social Especial de Alta complexidade por meio da
oferta do Servigo de Acolhimento Institucional para 50 Criangas e Adolescentes realizado no Abrigo
Recanto Feliz pelo periodo 6 (seis) meses, garantindo o acolhimento e a protegdo integral de
criangas e adolescentes em situagao de risco social e pessoal.

Valor da proposta: R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais)

Proponente: Associacdo Beneditina de Educacgéo e Assisténcia Social

1. APRESENTACAO:

A Lei Orgamentédria Anual, Lei n°® 4.286 de 27 de dezembro de 2019, identificou de forma expressa, a
Associacao Beneditina de Educagao e Assisténcia Social, como beneficiaria para o recebimento de subvengéo
social, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) de recursos proprios; R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) de recursos provenientes do cofinanciamento Federal, fundo a fundo, destinados ao custeio dos servigos
continuados da Assisténcia Social e R$12.000,00 (doze mil reais) de recursos provenientes do cofinanciamento
Estadual, fundo a fundo, destinados ao custeio dos servigos continuados da Assisténcia Social. Totalizando,
portanto, R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais).

Em consequéncia, o Processo administrativo n° 6.258/2020 foi aberto pela Associagdo Beneditina de
Educagao e Assisténcia Social apresentando o Plano de Trabalho para celebragdo de parceria com a Secretaria
de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Trata-se de parceria voluntaria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n°32.487/2017.

A lei n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugéo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.

O objeto proposto consiste no “Fortalecimento da Rede de Protegdo Social Especial de Alta complexidade por
meio da oferta do Servico de Acolhimento Institucional para 50 Criangas e Adolescentes realizado no Abrigo
Recanto Feliz pelo periodo 6 (seis) meses, garantindo o acolhimento e a protecéo integral de criangas e
adolescentes em situagdo de risco social e pessoal.” Sendo o Servico de Acolhimento Institucional para
criangas e adolescentes integrante da rede socioassistencial do municipio de Aracruz, regulamentado por meio
da Resolugédo CNAS n°109/2009.

2. ANALISE DOS DOCUMENTOS:

Considerando os documentos apresentados por meio do Processo Administrativo 6.258/2020 procedeu-se a
analise documental nos termos dos Art. 22, 33, 34, 39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015;
Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017, Art. 2° da Resolugéo n° 21/2016 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

2.1. Considerando o Art. 35°% V da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, a celebracdo e a
formalizacdao do termo de colaboragio e do termo de fomento dependerao da emissao de parecer de
6rgao técnico da administragao publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

Considerando o objeto proposto tratar-se da execugdo do, Servigo de Acolhimento Institucional para criangas e
adolescentes, sendo este integrante da rede de Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e em conformidade com a Resolugdo CNAS n°109/2009, neste caso a politica publica em
questdo ja tem parametros consolidados, portanto entende-se que a modalidade de parceria adotada devera ser
o Termo de Colaboracgao, “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
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administragdo publica com organizagGes da sociedade civil para a consecuggo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam transferéncia de recursos financeiros
(Lein°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13204/2015, Art. 2°, VII)".

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em mtutua cooperagao,
da parceria prevista nesta Lei;

A Politica de Assisténcia Social no municipio de Aracruz é gerida pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho, possuindo unidades socioassistenciais que oferecem diversos projetos/agdes que objetivam, prover os
minimos sociais necessdrios a garantir o atendimento as necessidades basicas, por meio dos servigos, em
especial os Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e adolescentes.

O mesmo integra a rede de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), cuja regulamentagdo dar-se-a pela Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais).

O servigo é ofertado em unidade institucional com caracteristica domiciliar de forma a proporcionar acolhimento
provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de ambos os sexos, inclusive criangas e adolescentes
com deficiéncia fisica e intelectual, gestantes, adolescente com filho (a), criangas e adolescentes em situagéo de
medida de protegcdo ou em situac&o de risco pessoal, social e de abandono, cujas familias ou responsaveis
encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e protegéo.

Neste sentido, a firmatura de parceria com Organizagédo de Sociedade Civil, tem a finalidade de complementar e
fortalecer a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade por meio da realizag&o do Servigo de Acolhimento
Institucional, de modo a garantir o acolhimento e a protegéo integral a criangas e adolescentes

c) da viabilidade de sua execuc¢ao;

No Plano de Trabalho, apensado ao processo por meio do Oficio n® 101/2020 da Associagéo Beneditina de
Educagao e Assisténcia Social, as folhas 210 a 253, foi identificada compatibilidade com o previsto no artigo 22,

caput da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e no artigo 21 do Decreto n°® 32.487, de 2017,
no que se refere:

1. Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

2. Descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria.

Forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

o

Definicao dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

d) da verificacao do cronograma de desembolso;

Em analise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi observada compatibilidade com o
objeto proposto e com os interesses reciprocos da administragéo publica e da organizagéo da sociedade civil.

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacao da
execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdao ser adotados para avaliacdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

Em conformidade com a Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a fiscalizagdo da execugéo da
parceria serd realizada pelo Gestor da Parceria e homologada pela Comisséo de Monitoramento.

g) da designhacao do gestor da parceria;
Em conformidade com o Art. 2°, VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 o gestor da parceria &
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o agente publico responsavel pela gestdo de parceria, com poderes de controle e fiscalizagéo e precisa ser
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagao.

Para que a parceria seja celebrada, faz-se necessario que o representante da Administragdo Publica, nomeie o
Gestor da Parceria.

h) da designagao da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria;

Em conformidade com o Art. 2°, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015 a Comisséo e
Monitoramento e Avaliagdo é o 6rgéo colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e deve ser constituido por
ato publicado em meio oficial de comunicagéo.

Fica portanto, designada a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, nomeada por meio da Portaria
n°14.558/2017.

2.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebragao do
Termo de Colaboragao, em conformidade com o Art. 33 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015. A proponente apresentou, as folhas 59 a 74, seu Estatuto Social e Regimento Interno
prevendo:

» Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

* Que em caso de dissoluc&o da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n°® 13.019, de 2014, e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta;

* Possuir escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

* Possuir a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

* Possuir experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

* Possuir instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do
objeto da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

2.3. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos requisitos para celebragao do
Termo de Colaboracao, em conformidade com os Art. 34 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei
n°13.204/2015, a proponente apresentou:

« Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicées, de divida ativa e trabalhista
(art. 34, inciso Il, da Lei n® 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de
2017, Art. 45, incisos Il e lll):

1. Certidao de regularidade perante o FGTS: folha 83;

Certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual: folha 84;
Certidao de regularidade perante a Fazenda Municipal: folha 85;
Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho: folha 86;

U

Certidao de regularidade relativa a débitos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido: folha
87,

* Nas folhas 59 a 74, coépia do estatuto registrado e eventuais alteragdes (art. 34, inciso lll, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015);

« Nas folhas 75 a 78, copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio
eletronico, niumero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
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Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles. (art. 34, incisos V e VI, da Lei n° 13.019, de 2014 alterada
pela Lei 13.204, de 2015);

« Nafolha 88, comprovante de funcionamento no enderego declarado pela entidade, por meio de coépia de
documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locagéo (art. 34, inciso VIl, da Lei n°
13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 e Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, §2°);

2.4. No que se refere ao atendimento as situacées de impedimento previstas no Art. 39 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, foram apresentadas nas folhas 188 a 189, declaragbes

firmadas por seu representante legal e por todo quadro de dirigentes atual, de que nao se encontra em nenhuma
das situagdes de impedimento.

2.5. No que se refere ao atendimento as situagoes de impedimento previstas no Art. 40 da Lei
n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, foi apresentada na folha 190, declaragdo assinada pelos
representantes legais, de que a parceria ndo envolve ou inclui, direta ou indiretamente, delega¢éo das fungdes
de regulacao, de fiscalizagéo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

2.6. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos previstos no
Art. 45° do Decreto Municipal n° 32.487/2017:

* Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletrénico
oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, um
ano com cadastro ativo: na folha 82,

* Declaragdo de pelo menos um dirigente, assinada pelo préprio, atestando que se responsabilizara, de
forma solidaria, pela execugdo das atividades e pelo cumprimento das metas pactuadas na parceria
(Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso V): nas folhas 191 a 192,

* Prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessaria a execugéo do objeto pactuado
(Decreto n° 32.487, de 2017, Art. 45, inciso VI): nas folhas 89 a 91;

* Documento que evidencie a situagdo das instalagdes e as condigbes materiais da entidade, quando
estas instalagbes e condigbes forem necessarias a execucdo do objeto pactuado: no Relatério e
atividades nas folhas 193 a 208 e Declara¢édo de Capacidade Técnica, nas folhas 191 a 192;

¢ Declaragédo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno ,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz
(Decreto n°® 32.487, de 2017, Art. 45, inciso XI): nas folhas 191 a 192;

* Declaragéo, sob as penas da lei, de que ndo emprega alguém em regime de escravidédo (Decreto n°
32.487, de 2017, Art. 45, inciso Xll): nas folhas 191 a 192;

¢ Relatério de execucéo de atividades, assinado pelo dirigente maximo da organizagéo, juntamente com o
presidente do conselho fiscal ou equivalente, que ateste experiéncia prévia na realizagdo, com

efetividade, do objeto da parceria ou outro, de natureza semelhante: foi apresentado nas folhas 193 a
208;

+ Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros: relatério de execugado de atividades, assinado pelo dirigente maximo da organizagéo,
juntamente com o presidente do Conselho Fiscal ou equivalente, copia de termos de convénios,

contratos, termos de parceria, de cooperagdes celebradas com a rede privada ou publica: folhas 108 a
133.

2.7. A proponente apresentou os documentos que comprovam o atendimento aos requisitos previstos no
Art. 2° da Resolugao n° 21/2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS):

+ Ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 e estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social, na forma do art. 9°

4 A



Secretaria de
Des_envolwmento
Social e Trabalho

ARACRUZ

www.aracruzkes.gov.br

da Lei n°® 8.742, de 1993 (Resolugdo CNAS n° 21/2016, Art. 2°, inciso | e Il), conforme apresentado na
folha 139;

Estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS, de que trata o
inciso Xl do art.19 da Lei n® 8.742, de 1993, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario — MDSA (Resolugdo CNAS n° 21/2016, Art. 2°, inciso lll), conforme apresentado na
folha 141.

2.8. Quanto a outros documentos complementares solicitados pela SEMDS:

Declaracédo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, de gratuidade, em atendimento a
Resolucéo n°14, de 15 de maio de 2014: folhas 191 a 192;

Carteira de identidade e CPF do Presidente ou Diretor atual da OSC: folha 80;
Comprovante de enderego do Presidente ou Diretor atual da OSC: folhas 257/258;

Declaragdo assinada em papel timbrado, pelo representante legal, da existéncia de conta especifica:
folha 140;

Declaracéo assinada em papel timbrado, pelo representante legal de divulgacéo da parceria na internet:
folhas 191/192;

Declaracao de Inscrigdo no Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente (CMDCA): folha
142;

Meméria de calculo dos custos da equipe quando esta for contratada com recursos da parceria: folha 44.

3. CONCLUSAO

Considerando os documentos constantes no Processo n° 6.258/2020, mediante analise apresentada, conclui-se
pela possibilidade de celebragéo da parceria entre a Associagéo Beneditina de Educagéo e Assisténcia Social e
a Prefeitura Municipal de Aracruz para execugao do Plano de Trabalho proposto, desde que o representante da
Administragao Publica, nomeie o Gestor da Parceria.

r
Mayani Emanoelly Gardi Januario

Assistente Social / CRESS-17% Reg. 2.543
Mat. 22156
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HOMOLOGAGAO DE PARECER TECNICO

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, neste ato
representada pela Sr* Rosilene Filipe dos Santos Matos, RESOLVE
HOMOLOGAR O PARECER TECNICO emitido por integrante do nucleo
técnico desta secretaria na data de 20.07.2020, que pronunciou-se de
forma expressa ao apreciar a documentacdo apresentada pela
ASSOCIACAO BENEDITINA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL-
RECANTO FELIZ concluindo que a Organizacdo de Sociedade Civil
respeitou os requisitos preestabelecidos na Lei n°. 13.019/2014 e suas
alteracoes, ainda os termos contidos no Decreto Municipal de n°.
32.487/2017, além dos demais requisitos previstos na Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social de n° 21 de 24/11/2016,
estando a Organizacdo apta a firmar o TERMO DE COLABORACAO com
este municipio, tendo por objeto o fortalecimento da Rede de Prote¢do
Social Especial de Alta Complexidade, conforme Plano de Trabalho
constante no Processo Administrativo de n° 6.258/2020 que estd &

disposicdo dos interessados para consulta.
Publique-se na data.

Aracruz/ES, 21 de julho de 2020

IPE DOS SANTOS MATOS
Secretdria de Desenvplvimento Social e Trabalho
Decreto n° 321065 de 01/01/2017



