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PARECER DA COMISSAO DE SELECAO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 003/2024/SEMAS FIA

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas Entidades contra a decisao
que o desclassificou, conforme julygamento realizado em 15 de julho de 2024.:

N° do
Processo Data abert. Requente/Entidade CNPJ
Associacdo Cultural, Recreativa e
Beneficente Presbiteriana de Aracruz
26045/2024 17/07/24 — Projeto Minha Chance 31.476.658/0001-06
Associacao Desportiva Ninho das
26827/2024 24/07/24 Aguias 43.589.348/0002-50
Arca Associacdo Recreativa e
28041/2024 02/08/24 Cultural de Aracruz 27.451.194/0001- 06

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS — Tempestividade

Inicialmente, a Comissao Especial de Chamamento Publico publicou o Edital n®
003/2024 SEMAS FIA publicou no Site da prefeitura Municipal de Aracruz:

03/2024 - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE

ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL — OSC — EDITAL N° 003/2024/SEMAS
- FIA

Data de Abertura: 12/06/2024

Fases do -

Ordem Fase Descricao Data Anexo Agao
EDITAL DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA 12/06/2024 3s
1 CHAMAMENTO  SELECAO DE ORGANIZAGAO DE SOCIEDADE CIVIL 12:49 Q ver -
PUBLICO -0OSC - EDITAL N° 003/2024/SEMAS — FIA '

Conforme previsto no Edital n° 003/2024 SEMAS - FIA no item Etapa 2: Pedido de
esclarecimento e impugnagao deste Edital, alineas a, b e c:

a) Os pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo deverdo ser obrigatoriamente,
formalizados e apresentadas por meio de processo eletrénico aberto no Portal de
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processo eletrénico ou setor de protocolo situado na Casa do Cidaddo, ndo sendo
considerados os processos protocolados fora dos prazos estabelecidos por este
Edital, nem questionamentos enviados via Whatsapp ou por e-mail dos membros
desta comissdo ou da Gestdo desta SEMAS.

b) Somente poderdo ser solicitados esclarecimentos e/ou impugnagdo, até 05
(cinco) dias Uteis apés a data de publicagdo do Edital. Todas as duvidas
encaminhadas, bem como suas respectivas respostas permanecerdo disponiveis
nos sitios eletrénicos da PMA (www.pma.es.qgov.br) e Diario Oficial dos Municipios
(www.diariomunicipal.es.qov.br) até a data da divulgacao da classificagdo final

c) Poderdo solicitar _esclarecimentos e/ou impugnar o presente edital qualquer
cidaddo ou instituicgdo, inclusive as entidades participantes deste Chamamento
Publico para Selecdo de OSC.

Conforme verificado, no referido edital item 12 — Fases de Selegéo:
12 - DA FASE DE SELEGAO

ETAPAS DATAS
1 Publicag&o do Edital de Chamamento Publico 12/06/2024 a 11/07/2024
2 Pedido de esclarecimento e impugnacéo deste Edital 12/06/2024 a 18/06/2024

Insta frisar que até a data de 18/06/2024 nao houve nenhum protocolo de processo
eletrénico, contendo pedidos de esclarecimentos e ou impugnagao do Edital.

Assim cumprida as formalidades legais tempestivamente, foram cientificadas as
entidades desclassificadas e demais instituicdes participantes no ato da Sesséo de
abertura do Edital e por meio de publicagdo no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Aracruz, acerca do prosseguimento das préximas fases do Edital

12 - DA FASE DE SELEGAO

ETAPAS DATAS
1 Publicagio do Edital de Chamamento Publico 12/06/2024 a 11/07/2024
2 Pedido de esclarecimento e impugnac&o deste Edital 12/06/2024 a 18/06/2024
3 Analise e resposta aos pedidos de esclarecimento e impugnac&o 19/06/2024 a 26/06/2024
deste Edital
4 Envio das propostas pelas OSC’s 12/06/2024 a 11/07/2024
5 Sesséo de abertura dos processos eletronicos 15/07/2024
6 Avaliacéo das propostas pela Comisséo de Selec¢ao” 16/07/2024 a 19/07/2024
7 Divulgacao do resultado preliminar* 22/07/2024
8 Interposicao de recursos contra o resultado preliminar® 23/07/2024 a 24/07/2024
9 Analise dos recursos pela Comissao de Selecéo™ 25/07/2024 a 31/07/2024
10 Homologagéo e publicacdo do resultado definitivo da fase de selegéo, 01/08/2024

com divulgacéo das decisdes recursais proferidas (se houver)*

. . . _m' s N
conforme instrumento editalicio item 12, ou seja:
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E valido lembrar que ap6s a Sessido de abertura ndo cabe interposi¢ao de recurso,
conforme consta no quadro acima, porém bem como os principios do contraditério e
da ampla defesa sdo assegurados pelo art. 5° LV, da CF, consistindo, ademais,
corolario do principio do devido processo legal, caracterizado pela possibilidade de
resposta e a utilizagdo de todos os meios de defesa em Direito admitidos, os
processos mencionados acima, foram direcionados ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, para anadlise e decisdo a pedido das
Entidades desclassificadas, conforme envio do protocolo.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 09 de abril de 2024 iniciou-se o processo de Chamamento Publico Municipal n®
003/2024/SEMAS/FIA de entidades privadas regularmente constituidas,
interessadas em firmar parceria com a Administracdo Publica Municipal para
selecionar as melhores propostas técnicas
apresentadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) com o objetivo de
firmar Termo de Fomento com a Secretaria de Assisténcia Social, visando fomentar
agbes de promogao, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes do
municipio de Aracruz-ES. Recebidos os processos eletronicos até o dia 11 de julho
de 2024, Em 15 de julho de 2024, realizou-se a fase da Sesséo de abertura, também
chamada de fase de habilitagao.

Apds a abertura dos processos eletronicos dessa fase, procedeu-se a analise dos
documentos constante nos autos dos processos na presenga de todos os
participantes que compareceram ao local e horario indicado no Edital, conforme item
Etapa 5: Sessio publica de abertura dos processos eletrénicos iniciando-se a
fase de habilitagao.

Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatérios previstos do item 5, o
representante legal da Arca Associagao Recreativa e Cultural de Aracruz deixou de
cumprir o item 5, alinea “a” e "d" — chegou 12 minutos apds o horario estipulado no
edital, sendo que as demals Entidades participantes do Chamamento cumpriram o
horario de inicio da Sessdo. As Osc’S Associagdo Cultural, Recreativa e
Beneficente Presbiteriana de Aracruz — Projeto Minha Chance e Associagéo
Desportiva Ninho das Aguias, ndo cumpriram o item 1 Propdsito do Edital de
chamamento publico, ou seja:

Cada entidade podera apresentar apenas uma Unica proposta, que deve obrigatoriamente ser redigida
demonstrando e citando em qual LOTE pretende concorrer e a quais diretrizes ira obrigatoriamente
atender/atuar. A escrita da Proposta Técnica deve deixar claro estas exigéncias.

Ficando assim entre as entidades INABILITADAS, devido a ndo citagdo do Lote ou
Eixo na proposta técnica enviada para o devido chamamento pubhco
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Inconformadas com a decisdo da Comissdo de Selegdo que gerou sua
desclassificagdo, as OSC’S interpds os presentes recursos.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, as Recorrentes alegam que segundo seu entendimento:

Processo n° 28041/2024 — Arca Associagdo Recreativa e Cultural de Aracruz, com o
seguinte recurso interposto:

Senhore: Corselhairos, ndao se asssvera rozodvel, lampouco proporcional, sequss
analisar o preposta da ARCA por um alraso oo de menos de 12 (dozs) minutos.

A decisdo de desclosilicacdo deve absarear 03 principics do proporcionalidade &

rdade ou a viabilidade co
projgta, fompoucoe  prejudica o processe de  escolha como um o fodo. A

rarcablidods, O atrase ocorido nac compromete alr

desclassifiicacan par este molive ssia umo medida desproporcianal e inazodvel,
causando mais prejuios do gue banelicios ao interesse poblice.

Importante frisar que a OSC chegou ao local determinado e estipulado no Edital,
descumprindo, como disposto no instrumento editalicio publicado:

a) Os processos eletronicos protocolizados serao abertos pela Comissao de Selegao, durante a
sessao publica de abertura e conferéncia dos documentos, que sera realizada no dia 15/07/2024,
as 13 h, na Casa dos Conselhos, Rua Padre Luiz Parenzi, n° 523-A, Centro, CEP: 29.190-058,
Aracruz/eES

Processo n° 26045/2024 - Associagdo Cultural, Recreativa e Beneficente
Presbiteriana de Aracruz — Projeto Minha Chance, com o seguinte recurso
interposto:

Nio obstante, observa-se que a Proposta apresentada pela Recorrente for devidamente
estruturada e submetida conforme as diretrizes estabelecidas no Edital em epigrafe. Ainda
gue a indicacdo especifica do lote ndo tenha sido expressamente mencionada no corpo do
documento, todos os demais requisitos e critérios foram atendidos de maneira plena e

adequada.

A desclassilicagio da Proposta Téenica sub examine, com base nessa tnica justificativa, €
desproporcional ¢ contraria o principio da razoabilidade, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia administrativa. Nio houve prejuizo & clareza da proposta nem tampouco
igualdade entre os concorrentes, uma vez que todos os demats aspectos foram atendidos
de maneira exemplar.
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E importante ressaltar, que as demais entidades participantes cumpriram o requisito
do Edital na citagao do lote, conforme exemplos abaixo:

3.1 IDENTIFICACAO DO OBJETO

Cooperacao financeira entre a administragdo publica e a Organizacdo da Sociedade
Civil através do Edital De Chamamento Publico Para Selecdo De Organizagao De
Sociedade Civil-OSC- N°003/2024/Semas- Processo N© 13.278/2024, Lote 02 (eixo
2.5.1.3.2), por meio da oferta de oficinas a participacao organizada e a expressao

livre de crianga e em especial aos assuntos a ela relacionados, no Municipio de

Aracruz-ES.

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO: Cooperagao financeira para a execugao do
"Projeto Aprender Fazendo” como oficinas complementares aos servigos ofertados
pela rede publica da assistencia social do municipio de Aracruz, a ser financiado

pelo poder publico de acordo com o Edital 003/2024, conforme item 1 - Lote 2 —

3.1. IDENTIFICACAO DO OBJETO:

Cooperagdo financeira para fomentar agdes voltadas a criangas e adalescentzs em situagdo de
vulnerabilidade social efou risco social, articulando com as diversas politicas municipais; e agdes que
abrarjam a promocao, protegdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, de acordo com o LOTE
2 Facilitar o acesso a politicas publicas de gualidade que garantam os direitos humanos de
criangas, adolescentes e suas familias e que contemplem a superacdo das desigualdades,
afirmacgao da diversidade com promog&o da equidade e inclusdo social.
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Processo n° 26827/2024 — Associagao Desportiva Ninho das Aguias, abaixo texto
do: recurso interposto:

Quero antes de tudo manifestar meu carinho € respeito a esta Secretaria, bem
como a esta comissdo que até o momento, vem conduzindo com muita
transparéncia este edital. Entendemos a necessidade das regras e dos
balizamentos para que haja ordem e coeréncia na escrita e na informagao a ser
transmitida. Nossa instituicao “NINHO DAS AGUIAS", que é uma instituigio
sem fins lucrativos, de carater filantrdpico e social e filiada ao CMDCA, vem
realizando, e ofertando servigo social gratuito na forma de oficinas de futebol
na cidade de Aracruz-ES a cerca de 1 ano e meio e de forma voluntaria, sem
possuirmos recursos materiais ou até mesmo condi¢des para pagarmos
monitores e ou treinadores. O pouco de materiais que temos sao oriundos de
doacgbdes de outros projetos de futebol, ou de amigos que se interessam pela
causa. Gostaria de enfatizar que cerca de 130 criangas ficardo sem acesso aos
recursos que seriam gerados pelo fomento do edital aqui em questao, e que o
PREJUIZO SOCIAL E IMENSURAVEL. Somos apreciadores da ética, da
verdade e da transparéncia, mas estas palavras sdo vazias quando sao
barreiras para igualdade. inclusdo e socializagdo. Diante disto, pego a vocés,
como um pai de maos vazias pediria em favor de seus filhos, que nos dessem
o direito de RETIFICAR a proposta, podendo assim identificar de maneira cabal
o “LOTE"” o qual nossa instituicao pretende executar, mesmo que isto esteja
implicito e explicito no conteldo da nossa proposta. Como intuigdo deixo aqui
meus agradecimentos, crendo na boa vontade daqueles(as) que estao
conduzindo este processo.

Por fim, as OSC’S requereu a reconsideragéo da decisao de desclassificagao.

IV — DO MERITO

Todas as decisbes referentes ao Edital de Chamamento Publico n°
003/2024/SEMAS/FIA sao tomadas em consonancia com a legislagdo vigente,
respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da analise do caso concreto & possivel verificar que as
Recorrentes foram consideradas desclassificadas por deixar de cumprir os requisitos
constantes no item 5, a Arca Associagado Recreativa e Cultural de Aracruz deixou de
cumprir o item 5, alinea “a” e "d" do Edital e o item 1 Propédsito do Edital de
chamamento publico, nos quais se encontra expressamente prevista a exigéncia do
comparecimento do representante legal da entidade no horério estipulado e bem
como cada entidade podera apresentar apenas uma Unica proposta, que deve
obrigatoriamente ser redigida demonstrando e citando em qual LOTE pretende
concorrer e a quais diretrizes ird obrigatoriamente atender/atuar. A escrita da
Proposta Técnica deve deixar claro estas exigéncias
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Considerando a previsao contida no item 1 do Edital, as participantes que deixarem
de citar o LOTE e as diretrizes que ira obrigatoriamente atuar, estando em
desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo desclassificadas”, resta claro
que as Recorrentes deixaram de cumprir a exigéncia estabelecida no instrumento
convocatorio, item 1.

Assim, a auséncia da indicacdo do LOTE especifico e as diretrizes estabelecidas
tém como consequéncia a desclassificacao da entidade participe.

Considerando a previsdo contida no item 5 do Edital, o representante legal da
participante que deixar de comparecer no horario estipulado para a Sessao de
abertura, estando em desconformidade com as exigéncias deste edital, sera
desclassificada”, resta claro que a Recorrente deixou de cumprir a exigéncia
estabelecida no instrumento convocatério, item 5 — alineas “a” e “d”. Assim, a
auséncia do representante legal no horario de inicio estipulado tem como
consequéncia a desclassificagao da entidade participe.

Nesse sentido, ndo é permitido o acréscimo de novos documentos e ou corregao da
proposta técnica, conforme item 4 - alinea ¢ que deveriam constar,
impreterivelmente, nas propostas constantes nos autos dos processos eletrénicos de
n°® 25.317/2024 e 25.423/2024, junto com os demais documentos de habilitagao.
Fato este que nao se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de
informacao essencial para 0 prosseguimento do certame.
Permitir a classificagdo das Recorrentes, sem que estas tenham apresentado as
informagbes ou o comparecimento presencial do representante legal em
consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado
as entidades, ferindo o} principio da isonomia.
Ademais, o Edital veda a inclusdo de documentos, ou corregao da proposta técnica
quando decorrido o prazo estabelecido no edital para recebimento das propostas por
meio de abertura dos processos.

Isso pode ser observado da leitura do item 12 — Etapa 4 — alinea “c”. Lembrando
ainda que nessa mesma etapa 4 — Alinea h, a Comissao de Sele¢ao o tem como
atribuicdo analisar as propostas apresentadas e demais documentos, cabendo
unicamente a Comissdo de Selecdo a decisdo de carater classificatério e/ou
eliminatério.

Logo, essa Comissao entende que o ato de processar e julgar os chamamentos
publicos, cabe somente a comissao instituida, conforme art.38 do Decreto Municipal
n°® 32.487 de 13/03/2017, seguindo as diretrizes da Lei 13.019/2014. Desta forma
ndao compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CDMCA decidir sobre a anulagao da decisao desta Comissao.
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ITEM - 12 — DA FASE DE SELECAO.

ETAPA 4: Envio das propostas pelas OSC’s

O Chamamento Publico sera processado e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

c) E expressamente vedada a retificagdo da proposta técnica e da documentagao
para qualificagdo técnica, bem como o acréscimo de quaisquer documentos apds o
envio das propostas.(grifo nosso).

h) Todas as folhas da Proposta Técnica e demais documentos contidos no processo
eletrdnico deverdao ser analisadas pela comissdo de selegdo, e tera carater
classificatério e/ou eliminatério.

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a analise dos
documentos anexados aos processos bem como os principios da legalidade,
supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a
decisao que desclassificou as entidades recorrentes.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para,
no mérito, NEGAR provimento, permanecendo inalterada a decis&o proferida em 15
de julho de 2024 de considerar as entidades DESCLASSIFICADAS para o Edital de
Chamamento Publico n° 003/2024/SEMAS/FIA.

Destaca-se que conforme estipulado no item 12 do Edital, esta comissao ja concluiu
todos os tramites do Chamamento Publico n® 003/2024/SEMAS/FIA e os Termos de
Fomento das parcerias firmadas com as OSC classificadas na Homologagao do
Resultado Final ja receberam os recursos e estdo em fase de execugdo das
propostas/atividades. Com isso todas fases deste Edital, se encontram devidamente
encerradas.

Em suma, sugerimos ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA a elaboracéo de novo termo de referéncia para que seja
elaborado e publicado novo Edital de chamamento publico, para que as OSC'S
recorrentes desclassificadas no Edital n° 003/2024/SEMAS/FIA possam novamente
concorrer e por meio de realizagdo de parcerias fomentar agées de promogao,
protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes do municipio de Aracruz-

ES.
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Silviana Souzé Dias - Matricula 33.980

Gessyara Schithith Cunha - Matricula 33.714

X u@*ﬁﬁ@% -

Roseane Rodrigues Helrr}er dos Santos - Matricula 33.841

Bruna Carla Vieira da Costa - Matricula 21.988

De acordo, ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Selegdo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Associagdo Cultural, Recreativa e
Beneficente Presbiteriana de Aracruz — Projeto Minha Chance, Associagao
Desportiva Ninho das Aguias e a Arca Associagdo Recreativa e Cultural de Aracruz,
mantendo a INABILITACAO com base nos motivos acima expostos.

Aracruz, 29 de outubro de 2024.
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Rosilene Filipe|dos Santos Matos
Secretaria de Assisténcia Social
Decreto n° 44.788 de 15/08/2023






