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Programa de Capacitacao On Line destinados ao
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AULA 1: INTRODUCAO AO PROJETO ORLA
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Dia: 14 de abril de 2025
Horario: 19:00 as 21:00 horas

AULA 4: GESTAO E GOVERNANCA DA ORLA
Dia: 15 de abril de 2025
Horario: 19:00 as 21:00 horas
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Sl 4.5 Delimitagdo da orla

Qgg. 33: Representagdo de um exemplo local
rea de Planejamento Direto (APD) e Area
Planejamento Indireto (API) em dreas urbar

© : S
® o :
Limite APl 50 metros
(drea nao urbanizada)

APD — Area de Planejamento Direto o P
IPl — Area de Planejamento Indireto profundidade |



J1Y. 2% REPICSETIL
de Area de Planejai
Area de Planejame,
dreas ndo-urbaniza

Limite APl 200 metros
(interior)

Limite APD
(infcio vegetacéao
de restinga)

APD — Area de Planejamento Direto T 3
AP| — Area de Planejamento Indireto profundidade
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ZPE: Aracruz receberd investimento de R$ 250
milhées com a instalacdo da BiomassTrust

(=] Publicado em: 15 de abril de 2025 & Texto: Thiago de Barros Imagem: Comunicac¢do
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Antes de ir para o mar, é importante saber que no litoral dos
municipios de Serra, Fundéo e Aracruz encontramos duas
Unidades de Conservagéo (UCs): a APA Costa das Algas e o
REVIS de Santa Cruz. Cada uma possui regras especificas para
a pesca. Por exemplo, na APA, a pesca amadora e esportiva é

permitida, enquanto no REVIS essa modalidade é proibida.

Se ainda tiver dividas sobre a localiza¢éo das UCs consulte a
Carta Nautica 22800.

APA Costa das Algas & REVIS de Santa Cruz ‘
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Atencao pescadores!

SE AINDA TEM DUVIDAS DE ONDE FICA A
APA COSTA DAS ALGAS E O REVIS DE SANTA
CRUZ CONSULTE A CARTA NAUTICA 22800.

ANTES DE IR PRO MAR VERIFIQUE O
TRAJETO E TENHA A CONDUTA ADEQUADA

NOS LOCAIS!

* ACESSE A CARTILHA DO PESCADOR
DISPONIVEL NO LINKTREE NA NOSSA BIO!

" .
)
ANEA DF PROTEGAD AVDITNTAL “
Yoo Nata) \

ATay PROTECION 4008

Santa Cruz
APA Costa das Algas

REVIS de Santa Cruz
ICMBio-MMA

[ Arssmaronas
S Protegidas __J|

Area Nao

Evidéncias cientificas comprovam que as
Areas Protegidas Marinhas melhoram a
saude dos oceanos e o repovoamento
dos peixes nas areas adjacentes.
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S)NGI santa Cruz

APA Costa das Algas

REVIS de Santa Cru3?
ICMBio-M
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Sema

p~ *Como mencionado no card anterior, nesta zona é proibido o
o uso de redes de emalhe ou arrasto.
Essa proibi¢do tem como objetivo proteger os recifes
costeiros, que incluem rochas que formam piscinas naturais e
pocas de maré. Esses ambientes s@o essenciais para a
alimentacéo de tartarugas marinhas e golfinhos, além de &
serem dreas de reproduc¢do para uma enorme diversidade
de organismos marinhos, como peixes, lagostas, polvos,
ourigcos e muitos outros.
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€SNGI santa Cruz
APA Costa das Algas
REVIS de Santa Cruz
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FISCALIZACAO NA APA COSTA DAS ALGAS:

_—

EM CAGOES A ADAS POR PESCA IRREGU Recentemente, trés embarca¢des foram autuadas por praticarem 1
Jé parou para pensar como o ICMBio e outros érgaos pesca de cerco na APA Costa das Algas, uma modalidade
ambientais monitoram a pesca ilegal em alto-mar? PROIBIDA pelo Plano de Manejo da unidade de conservagao.

De acordo com o Plano de Manejo a maior parte da porg¢ao
(’ marinha da APA Costa das Algas encontra-se na Zona de
s Produc@o” onde nao é permitida a pesca pelo método de Cerco ou

! ) Traineira.,

~ N\ ") '} A agdo faz parte do monitoramento continuo da pesca na regido

/I'\ - ¥ & o/ e contou com o apoio do Programa de Rastreamento de

4 ' ' ) Embarcag¢oes por Satélite (PREPS).

/,1__ et
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ZUR" - ZONA DE USO RESTRITO
ZPROD" - ZONA DE PRODUCAO B

- aANAIN 2 . S
- | —— @NG'SO!\IBCI’UZ
: e 3 APA Costa das Algas
REVIS de Santa Cruz
ICMBl0 raea

“APA Costa das Algas
REVIS de Santa Cruz
ICMBl0 1o



Quais tipos de pesca
podem ser realizadas na

. APA e no REVIS?

QUAIS TIPOS DE PESCA SAO
PERMITIDAS NA APA ?

v/ PESCA COMERCIAL - ARTESANAL,
INDUSTRIAL E DE SUBSISTENCIA
(INCLUINDO A COLETA DE
INVERTEBRADOS), DEVIDAMENTE
REGULAMENTADAS PELO ORGAO
COMPETENTE PRATICADAS POR
PESCADORES PROFISSIONAIS

v/ PESCA AMADORA E DESPORTIVA

v

QUAIS TIPOS DE PESCA SAO
PROIBIDAS NA APA ?

X PESCA COM REDES DE EMALHE E
PESCA DE ARRASTO, NA ZUM DA
APA*

X PESCA DE CERCO E TRAINEIRAS

X PESCA POR METODOS,
MODALIDADES OU PETRECHOS P
NAO PREVISTOS EM SISTEMADE .
PERMISSIONAMENTO OU DE By
AUTORIZACAO DE PESCA PELO
ORGAO COMPETENTE
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oBIETIVES R

DE DESENVOLVIMENTO M ﬂl‘

SUSTENTAVEL

EDUCAGAODE IGLALDADE EBIIAPUT‘VEL
QUALIDADE 13 BENERU [SMUMEHTU

TRABALHO DE CENTE INDOSTRIA NOVAGAD REDUCAODAS

ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

ERRADICAGAD

VIDANA
AGUA

16 PAZ, JUSTICA E 1 PARCERIAS EMEIDS

INSWUICDE S DEIMPLEMENTACAD
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United Nations Decade

NN of Ocean Science

s e el for Sustainable Development
2021 - 2030

Culurdl Crganzation Commission for Sustanatie Developrmen
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Projeto Orla

ESPORTES |
LAZER
PESCA ARTESANAL
COLETA

\
\

33 metros

[

A



17 estados coste
274 municipic




MUNICIPIO COSTEIRO !
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UNIDADE

TERRESTRE
FAIXA DE FAIXA
ORLA MARITIMA
FAIXA CONTINENTAL URBANA MARITIMA | ATLANTICA

~ ORLA

DECRETO 5.300/04 50 -200m




FAIXA DE FAIXA
ORLA MARITIMA

FAIXA CONTINENTAL MARITIMA  ATLANTICA

______________________________________________________________________________________________________________________________

mm

ORLA




Art. 22. Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura variavel,

compreendendo uma porcao maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre aterra e
0 mar.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com 0s seguintes critérios:

| - maritimo: isObata de dez metros, profundidade na qual a acdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de
sedimentos;

8 22 Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
poderéo ser alterados, sempre que justificado, a partir de pelo menos uma das seguintes situacoes:

| - dados que indiguem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, expressas em periodos de dez
anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta;

| - concentracao de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos ambientais existentes na
orla maritima,;

lIl - tendéncia de avanc¢o da linha de costa em diregao ao mar, expressa em taxas anuais; e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a profundidade de dez metros.
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MUNICIPIO COSTEIRO '
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Tragédia em Balnedrio Camboriu expoe falhas no
ordenamento ndutico e a urgéncia de medidas
preventivas

® 21/10/2024
® 21/10/2024
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-l proximos de banhistas

2. , i7 A imprudéncia aconteceu no
' - sabado na praia de Taquaras,
em Balneari Camboriu

o e R s g W |

Pilotos sdo flagrados bem




Balizamento da Enseada da
Caixa D'Aco - Porto Belo - SC.

Balizamento da Enseada da Caixa D'Ac¢o
Porto Belo - SC

48°31°30'W
Legenda

Area de operagédo para embarcagdes

Boia de sinalizacdo para area de banhistas

Boia de sinalizacdo para reducao de velocidade (igual ou inferior a 5 nés)
Cabo de nylon para delimitagdo de area para banhistas

N
0 0,0425 0,085 0,17 Miles A




UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI
Escola Politécnica

How to translate text using browser tools
Curso de Oceanografia

Marine Spatial Planning in the Balnedrio
Camboriu's Cove
Caique Marchon da Costa Rocha, Marcus Polette

4 of Coastal Research, 113(sp1):75-79 (2024). hitps://dol org/10.2112/JCR-SN3-0151

Planejamento Espacial
e nccada -

Abstract

Balneario Camboriu - SC

Rocha, C.M. and Polette, M., 2024. Marine spatial planning in the Balnedrio Camborit's Cove. In: Phillips,
M.R; Al-Naemi, S., and Duarte, C.M. (eds.), Coastlines under Global Change: Proceedings from the
International Coastal Symposium (ICS) 2024 (Doha, Qatar). Journal of Coastal Research, Special Issue No.
113, pp. 75-79. Charlotte (North Carolina), ISSN 0749-0208.

Autor: Ca ['q ve Marchon The Brazilian const is spproximately 7400 kun Joug, representing 0.09% of the national texxitoy. This ssme
territory is also home to 26% of the country’s population, attracted by the quality of life. The lack of legal
Orientador: Marcus Polette i ding the use and jon of the maritime territory may lead to spatial conflicts
between stakeholders, ially in cities that ience seasonal ion surges, such as Balnedri:

Camboriti, where the number of visitors can exceed the permanent population by up to ten times. In this
area, there are various types of uses, from artisanal fishing to large tourist vessels. This is where Marine

Journal of Coastal Research 55

The 17* International
Coastal Symposium

Coastlines under Global Change: Proceedings from sz

Coastiimes Under Global C

the International Coastal Symposium (ICS) 2024
(Doha, Qatar); 24-27 September 2024

VOL. 113 - NO. SP1| FALL 2024

IN THIS ISSUE
Receive new content alerts for this issue




48°38'15"W 48°37,30"W 48°36'45"W 48°35'15"W

: —# Escuna
Isobatas (5, 10)

—= Caminho Banana boat
Tender

-~ Caminho embarcagdes de pesca
O Boias de sinalizacao

B Banana Boat
:' Zona de Pesca
- Transatlantico

Embarcac¢ao motorizadas
(lates, Lanchas e Jetski) > Qutros (Stand-up, Caiaque e Windsurf)

Caminho embarcagdes motorizadas
Parque marinho llhas das Cabras
Zona de Surfe

XX Zona de banho de mar

Créditos da camada servigo: Unidade: Graus
Source: Esri, Maxar, GeoEye. ’ Datum: WGS 1984
Sistema de coordenadas: GCS WGS 1984
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ASPECTOS PATRIMONIAIS
DA ORLA BRASILEIRA



SPU

SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

As origens da SPU remontam ao Decreto Imperial n.° 1.318, de 1854, que instituiu a “Reparti¢do
Geral de Terras Publicas”. Desde 2019, a SPU integra o Ministério da Economia e atua por meio
de sua Unidade Central e Superintendéncias nos 26 Estados e no Distrito Federal.

Sua missdo é “Conhecer o patriménio imobiliario da Unido, assegurar o cumprimento das suas
funcoes socioeconomico e ambiental e fortalecé-lo como indutor do desenvolvimento da Nagdo”.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Conforme a Constituiciao Federal, todas as praias maritimas sao de dominio Federal (de
propriedade da Unido Federal), e o orgao responsavel por sua gestdo é a Secretaria de
Coordenacao e Governan¢a do Patriménio da Unidao - SPU.

Na verdade, a SPU é competente para administrar o patrimonio imobiliario da Unido como um
todo. Além das praias maritimas, sao de propriedade da Unido, por forca constitucional,
inUmeros outros imoveis: o mar territorial, as ilhas oceanicas, o interior das ilhas costeiras que
nao constituam sede de Municipios (Emenda Constitucional n° 46 de 2005), os Terrenos de
Marinha e Terrenos Acrescidos de Marinha (inclusive nas ilhas costeiras sede de Municipios),
os lagos e os rios federais, as ilhas e praias Fluviais, os terrenos marginais dos rios e lagos

Federais, as terras indigenas e outros varios bens.
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)
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Aspectos Patrimoniais

sdao aqueles referentes a orlas interiores ou
continentais, ou seja, praias e orlas Fluviais,
lacustres e estuarinas. Alguns rios e lagos sao de
propriedade da Uniao - rios e lagos federais - e os
critérios que os definem também tém Fundamento
na Constituicao (rios que banham mais de um
Estado, cruzem as fronteiras do Pais ou sirvam de
limite com outros paises).

Os terrenos que margeiam os rios federais
navegaveis sao, em regra, de propriedade da
Unidao, em uma faixa de 15 metros de largura
contados a partir da média das enchentes
ordinarias — os chamados Terrenos Marginais, que
abrangem as praias fluviais, comuns em varios
Estados do Pais. Nesses territorios, também é
possivel utilizar a metodologia para elaboragao do
Plano de Gestao Integrada - PGl da orla.

A
]
Nivel alto

-
- - -
-

fig. 16: llustragdo de Iméveis da Unido: Terrenos Marginais,
delimitados de acordo com a Linha Média das Enchentes Ordindrias
(LMEQ), definida pelo Decreto-Lei n.° 9.760, de 1946.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Aspectos Patrimoniais

Interessante apontar que em estuario/desembocadura de rio, sempre havera influéncia da maré.

Portanto, mesmo em caso de rios estaduais, havera gestao de patrimonio da Unido nas orlas e
terrenos de marinha.




A SPU gerencia uma enorme quantidade de imodveis: em 2021, eram cerca de 50 mil
imoveis em uso pela Administracao Publica Federal, Estadual ou Municipal (abrigando
sedes de 6rgaos, servicos publicos, infraestrutura, unidades de conservacao) e cerca de
650 mil imoveis em uso por particulares, para os mais variados fins (habitacao,
comércio, industria, servicos).

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Para atribuir ou reconhecer
formalmente a utilizacao de imadveis
da Uniao, a SPU outorga destinagoes
patrimoniais, por meio dos
chamados instrumentos de
destinacao patrimonial.

Sao eles que concretizam as
variadas utilizagdes dos imoveis
publicos, para os fins mais diversos,
mas sempre com objetivo de
satisfazer o interesse publico: seja
para prestacao de servicos publicos,
preservacao ambiental ou histdrica,
atendimento de demandas sociais
seja para recebimento de receitas e
mais ainda para o desenvolvimento
socioeconomico do pais.




CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

LEGISLACAO PATRIMONIAL E

NORMATIVAS IMPORTANTES

define o patriménio imobiliario da Uniao (art. 20).

DECRETO-LEI N° 9.760, DE 1946

trata, entre outros, da entrega para orgaos
da Administragao Pablica Federal {art. 79).

DECRETO-LEI N°® 271, DE 1967

dispoe sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concessao de
uso e espago aéreo, e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 2.398, DE 1987

refere-se a infragdes contra o patriménio da
Unido e autorizagdo de obras.

LEIN®9.636, DE 1998
define cessao de uso (art. 18) e permissado de
uso (art. 22).

NORMAS LEGAIS

NORMAS INFRALEGAIS PORTARIAS SPUN® 113, DE 2017, EN® 44, DE 2019

DECRETO N° 3.725, DE 2001
trata de permissdo de uso (art. 14).

MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 2001
dispoe sobre Concessado de Uso Especial
para fins de Moradia (CUEM).

DECRETO N° 5.300, DE 2004

condiciona a destinagdo de areas da Uniao
com a conformidade com o PGl (art. 29).

LEIN.® 13.240, DE 2015
autoriza a transferéncia de gestao das
praias a Municipios (art. 14) e delimita
a faixa de sequranca, que caracteriza a

inalienabilidade dos imoveis da Unigo (art.
1.2 §3.9).

definem o modelo do Termo de Adesao a Gestao de Praias maritimas (TAGP).




o e
=

o

A respeito das orlas e praias de dominio da Unido, ademais das caracteristicas ambientais e
socioeconomicas, ha também particularidades aplicaveis a gestao do ponto de vista
patrimonial (gestao dessas areas como bens imoveis).

Desenvolve-se nas orlas grande variedade de atividades que demandam utilizacao delas
(pieres, marinas, barracas de praia, comunidade pesqueira), unidades de conservacao,
equipamentos publicos (postos salva-vidas, banheiros, academias a beira-mar), hotéis etc. -

todas efetivadas por meio de destinac¢6es patrimoniais.
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Por fForca de Lei, a faixa de areia das praias maritimas € bem de uso comum do povo, ou seja, a lei
garante que o uso das praias seja sempre aberto a comunidade em geral, ressalvados apenas trechos
considerados de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacao especifica.

Dessa forma, para qualquer pessoa, o acesso a todas as praias maritimas e ao mar deve ser sempre
livre e gratuito. Isso significa que nao pode haver qualquer atividade ou ocupac¢ao que impecga ou
restrinja a utilizacao da faixa de areia da praia ou que exija alguma condicao para o uso, porque
ocorreria descumprimento da lei. Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Sao algumas implicacoes para a gestao patrimonial dessa determinacgao legal:

 Deve ser garantido sempre acesso a praia, obrigatoriamente, a qualquer pessoa - seja area
urbana ou rural, seja drea ja ocupada ou a ser loteada. E papel do Poder Publico Municipal em
conjunto com o 6rgao ambiental assegurar os acessos as praias e ao mar no ambito do
planejamento urbano. Em caso de areas ja ocupadas a beira mar e sem acesso a praia, devem ser
definidas e implantadas areas de serviddo de passagem. Essa determinacao independe do
proprietario da area (particular, Municipio, Estado ou Unido).

 Condominios ou estabelecimentos comerciais ndao podem impedir ou condicionar o acesso a praia,
seja por exigéncia de consumacao ou qualquer outro motivo.

« E ilegal a utilizacdo privativa permanente em faixa de areia de praia, a implantacdo de estrutura
rigida ou construcao que torne o imovel privativo e impeca ou dificulte o acesso de qualquer um do
povo, mesmo que em apenas parte da praia.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



A disposicao de mobiliario
(mesas, cadeiras, guarda-sois,
espreguicadeiras) de
estabelecimentos comerciais
(barracas de praia, quiosques) na
faixa de areia da praia deve ser
gradativa, conforme a demanda.

E ilegal a reserva de espaco na
faixa de areia para expansao da
area de atendimento de
estabelecimentos por meio da

disposicao de mobiliario que nao
esteja de fato ocupado, o que
restringiria sua utilizacao aquela
parte dos cidadaos que compoe a
clientela.
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Ha trés situacoes em que pode haver destinacao
patrimonial de parte da faixa de areia de praia:

EVENTOS: é possivel a restricio transitéria para realizacdo de eventos na faixa de areia da praia,
desde que ndo impeca o acesso a praia e ao mar. E o caso de shows, casamentos, competicoes
esportivas, barracas de temporada, atividades religiosas. Neste caso, utiliza-se o instrumento da

Permissdao de Uso, por tempo determinado.
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Ha trés situacoes em que pode haver destinacao
patrimonial de parte da faixa de areia de praia:

1‘6‘

dq

-

USO SUSTENTAVEL DE COMUNIDADES TRADICIONAIS, a exemplo de ranchos de pesca, que
abrigam apetrechos e embarcacoes de pescadores. S3o0 uma das Unicas estruturas permanentes que
podem ser mantidas na faixa de areia (além, claro, das exce¢des previstas em lei - area de seguranc¢a
nacional e areas protegidas por legislacio especifica). Neste caso, confirmados os requisitos, é

utilizado o instrumento de destinacao Termo de Autorizacdao de Uso Sustentavel (TAUS).
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)




Ha trés situacoes em que pode haver destinacao
patrimonial de parte da faixa de areia de praia:

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA, como postos salva-vidas, preferencialmente construidos com
materiais removiveis, transportaveis e elevados, para possibilitar o transporte de areia pelo vento, de
forma a enrijecer o minimo possivel a area de implantacdo, tanto para garantir a continuidade da
dinamica praiana quanto para viabilizar a realocacdao do equipamento conforme a demanda e a propria
mutabilidade da praia. Neste caso, pode ser utilizado o instrumento da Cessao de Uso Gratuita (sendo

inviavel a exposicdo de publicidade, por ser forma de exploracao econémica do imovel pablico).
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



TERMO DE
ADESAO A
GESTAO DE
PRAIAS



A aprovac¢ao da Lei 13.240, de 2015, e suas atualizacoes, por meio da Lei 13.813, de 2019, autorizou a Uniao a
transferir aos Municipios a gestao de orlas e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais,
inclusive as dreas de bens de uso comum com exploragao econdmica, tais como cal¢adoes, pragas e parques
publicos.

-

A Portaria 113, de 12 de julho de 2017, regulamenta, por meio do Termo de Adesao a Gestao de Praias
(TAGP), a ser assinado pelo Municipio solicitante e pela SPU, e estabelece regras e critérios para que a Unido
promova a transferéncia das praias maritimas urbanas aos Municipios.

Vale destacar que a transferéncia apenas ocorrera se o Municipio proceder
a solicitacao voluntaria para a SPU.

-

No ano de 2019, com a publica¢ao da Portaria 44, a Secretaria de Patrimonio da Uniao ampliou a
aplicabilidade da Portaria 113/2017 e do Termo de Adesao, incluindo a possibilidade de transferéncia de

gestao da Uniao para os Municipios também das praias maritimas nao-urbanas.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Gestao de orlas e praias da Uniao compartilhada
com Municipios: Termo de Adesdao a Gestdao de
Praias (TAGP)

Considerando as complexidades de orlas e praias
(territorio mais densamente povoado, com muitos
conflitos de usos, ambientalmente fragil), a Lei
autorizou a Unido a transferir aos Municipios parte das
competéncias de gestao patrimonial dessa por¢ao do
territorio.

Essa transferéncia de gestdo se da por meio do Termo
de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), instrumento pelo
qual o Municipio pactua com a SPU a gest3o patrimonial
da Faixa de areia de praia e de outras areas publicas
contiguas. Caso assinado o TAGP, o Municipio passa a
arrecadar a totalidade das receitas de utilizacoes
dessas areas por terceiros (receitas patrimoniais),
sempre nos termos da Lei e dos normativos da SPU.

EXTRATO DE ADESAO

Processo: 10154.139071/2021-34

Outorgante: UNIAQ

Outorgado: Municipio de Aracruz/ES, CNPJ ** *42.702/0001-**

Objeto: Trechos de orlas e praias maritimas do municipio de Aracruz - ES, apresentados no
Mapa de todas as praias (evento SEl n® 23799352) e detalhados nos Mapas: 1- Praia da
Baleia (evento SEI n? 22973214}, 2 - Praia da Balsa (evento SEI n® 22973214), 3 - Praia da
Barra do Riacho (evento SEl n® 22984156), 4 - Praia da Biologia (evento SEI n? 22973214),
5 - Praia da Sauna (evento SEl n? 22984156), 6 - Praia de Barra do Sahy (evento SEl n2
22984260), 7 - Praia de Maracapeba (evento SEI n® 22973214), 8 - Praia de Putiri (evento
SEl n® 22984260), 9 - Praia de Santa Cruz (evento SEI n? 22984062), 10 - Praia de Santa
Marta (evento SEI n® 22984062), 11 - Praia do Cansado (evento SEl n? 22984062), 12 -
Praia do Cogueiral (evento SEI n? 22984260), 13 - Praia do Descanso (evento SEI n2
22973214), 14 - Praia do Drosdrosky (evento SEI n? 22973214), 15 - Praia do Gramuté
{evento SEI n® 22984156), 16 - Praia do Mar Azul (evento SEI n? 22984260), 17 - Praia do
Pontal do Piragueagu (evento SEl n? 22984062), 18 - Praia do Riachinho (evento SEl n®
22984156), 19 - Praia do Saue (evento SEl n? 22984260), 20 - Praia do Tupiniguim (evento
SEl n? 22984062), 21 - Praia dos Corais (evento SEI n® 22973214), 22 - Praia dos Hospedes
(evento SEI n? 22984156), 23 - Praia dos Imigrantes (evento SEI n? 22984156), 24 - Praia
dos Padres (evento SEI n® 22984260), 25 - Praia dos Quinze (evento SEI n® 22984260), 26
- Praia Formosa (evento SEI n? 22984062), inclusive bens de uso comum com exploragdo
econdmica, nos termos da Lei.

Excluem-se desses trechos as areas citadas no art. 14, | a V, da Lei 13.240, de 2015.
Excluem-se também as areas cedidas 3 IMETAME e JURONG e, as dreas que estejam em
processo de cessdo ou inscritas em nome da CODESA e PORTOCEL.

Finalidade: Estabelecer condigbes para uma melhor gestdo dos espagos litordneos,
ensejando melheoria continuada, orientada para o uso racional e a gualificagdo ambiental e
urbanistica desses territdrios.

Fundamento legal: art. 14 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015, com redagdo
dada pela Lei 13.813, de 9 abril de 2019.

Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias:

Ricardo Trazzi Pinto - CPF: ***.886.637-**

Substituto: Rhayrane Carvalho Pinto - CPF: ***.173.467-**

Vigéncia: 20 anos a partir desta publicagdo.
AVISO DE HOMOLOGAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA SPU N2 103/2022

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Em contrapartida pelas novas arrecadacoes (aumento
de receita), o Municipio se compromete com algumas
obrigacoes, entre elas a fiscalizacao patrimonial das
areas, o envio de relatorio anual sobre a gestdo e a
elaboracgao ou revisao do PGl em até trés anos.

O objetivo do TAGP é a qualificacao da gestao do
territorio, a partir da premissa de que o Municipio - a
quem compete “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano” - esta mais proximo a realidade local, em
condicoes de Fiscalizar mais prontamente eventuais
irregularidades e melhor atender aos anseios da
populacao.

O papel da SPU sera oferecer suporte aos Municipios
quanto as atividades de gestdao patrimonial
(disponibilizando-se para reunioes, oficinas,
capacitacoes), informar a atualizacao de normativos e
apoiar, dentro de suas competéncias, a elaboracao
dos PGls.

PRINCIPAIS ﬂBRIGA(;ﬁES DO
MUNICIPIO NO TAGP:

« fiscalizagdo patrimonial,

» destinacdo patrimonial
(apenas por meio de cessao de
uso ou permissdo de uso);

« elaboragdo de relatorio anual
de gestdo, e

+» planejamento integrado de
suas orlas: elaboracao do Plano
de Gestdo Integrada (PGlI).

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



e« O TAGP é um instrumento
inovador de gestao patrimonial
compartilhada de imoveis da
Unido situados em orlas e praias.

« E uma espécie de delegacio de
determinadas e limitadas
competéncias da SPU aos
Municipios - competéncias que
se restringem a gestdo
patrimonial dos imoéveis.

e O TAGP, subscrito pelo
Municipio e pela SPU, é um
recurso de gestao
eminentemente patrimonial
(p.ex., entre oS varios
instrumentos de destinacao
patrimonial existentes, o
Municipio podera apenas utilizar
dois deles: cessao de uso e
permissao de uso).

GESTAO DE PRAIAS MARITIMAS

INCENTIVOS A ASSINATURA DO TERMO DE ADESAQA'GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS (TAGP)

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



CESSAO DE USO

PEMRISSAO DE USO

(0]\']3{0}7.

Destinacdo para atividades com fins econdmicos, tais como agoes de
apoio ao desenvolvimento local, incluindo o comércio, induistria,
turismo, infraestrutura etc.

Exemplos: implantacao de quiosques e barracas de praia no cal¢adao ou
outros estabelecimentos comerciais. Qualquer tipo de publicidade
(placas, banners, outdoors) sao consideradas atividades com finalidade
economica.

Lei n®9.636, de 1998, art. 18, Il e § 5°, e normativos da SPU

GRATUITA
Atividades de comprovado interesse publico ou social.

Exemplos: postos salva-vidas, espaco para atividades de inclusao de
pessoas com deficiéncia e acesso a praia, implantacdo de 6rgdos e
entidades publicos ou prestacio de servicos publicos (federais,
estaduais e municipais). Destaque-se a proibicao de divulgacao de
patrocinio para essas atividades, ainda que oferecidas gratuitamente
por particulares. (Ex.: equipamento oferecido ou mantido, pela empresa
tal).

Lei n°9.636, de 1998, art. 18, I e Il, e normativos da SPU

Eventos de curta duracao, de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional.

Lei n°9.636, de 1998, art. 22 Decreto n°® 3.725, de 2001, art. 14 e
Normativos da SPU

IMPORTANTE:

- Nao é possivel aplicagdo de cessiao de
uso em faixa de areia de praia, exceto para
instalacdo de equipamentos como postos
salva-vidas, construidos em materiais
removiveis, e devidamente licenciados
ambientalmente.

- Necessario observar os procedimentos
licitatorios.

- Em caso de cessdao onerosa, o valor de
retribuicdo ao Municipio ndo podera ser
inferior aquele que seria devido a Uniao.

- O prazo maximo da cessao outorgada
pelo Municipio devera respeitar a vigéncia
do TAGP.

IMPORTANTE

+ Em caso de finalidade lucrativa, exposicdo de
publicidade, cobranca de ingresso ou restricao de
acesso, devera ser onerosa.

« Em geral, ndo exige licitacdo - exceto em caso de
interesse de realizacdo, em uma mesma area, de
dois ou mais eventos com finalidade lucrativa, e
ndo seja possivel contemplar os dois usos.

« E possivel em faixa de areia de praia, desde que
garantido o livre acesso a praia e ao mar.




AREAS ABRANGIDAS PELO TAGP

@ Faixa de areia de praia.
@ Areas publicas da orla (calcaddo, pracas, parques).

@ Areas na orla em utilizacdo pelo Municipio (ex.:
equipamentos publicos municipais — neste caso, o
contrato firmado com a SPU sera suspenso a partir
da vigéncia do TAGP).

@ Areas que podem ser abrangidas, caso a caso,
apos andlise da SPU junto ao Municipio: imoveis
que estejam cedidos a terceiros (regulares perante
a Unido), especialmente para estabelecimentos
comerciais, como quiosques e barracas de praia (é
possivel ajustar com o cessionario a sub-rogacdo da
Unido pelo Municipio no contrato firmado).

@ O TAGP podera também incluir imoveis com
ocupacdo irreqular que sejam passiveis de
reqgularizacdo, nos termos da lei, devendo o
Municipio implementar as acbes necessarias.

AREAS EXCLUIDAS DO TAGP

@ Aguas publicas (mar territorial, rios federais).

() Areas essenciais para a estratégia de defesa
nacional.

@ Areas em utilizacGo por 6rgdos publicos
e para prestacdo de servigos publicos de
competéncia da Unido.

@ Unidades de Conservacado federais.
@ Manguezais e apecuns.

@ Areas objeto de acdo judicial, em que Unido
e Municipio defendam posicoes diferentes.

@ Outras areas sinalizadas pela SPU, caso a caso.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)




Com o TAGP, o Municipio pode também autorizar a realizacao de algumas obras. Em geral, o
Municipio pode autorizar, sem consulta a SPU:

« obras que nao impliquem alteracao superficial permanente. Ex.: instalacdao ou reparo de dutos
subterraneos (na areia ou no calcadao);

« obras que impliguem implantacdo. Ex.: reforma ou ampliacdo de passeio ou equipamento
publico/estabelecimento, desde que:

lll. a area de intervencdo da obra esteja
integralmente inserida na area objeto do
TAGP Ex.: alargamento do calgaddo (sem

Il. nao haja
supressdo de
vegetacdo

I. ndo haja
construcdo
em faixa
de areia
ou dunas;

construgao em faixa de areia), edificacao ou
reforma de banheiros publicos, construg@io
ou reforma de quiosques em calcadao.

de restinga
ou mangue/
salgado, e

Obs.: Nos ultimos dois exemplos, a obra deve constar como encargo de cessdo de uso
da drea, jd que autorizacdo de obras ndo € instrumento de destinagdo patrimonial.
Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Por outro lado, o
Municipio deve consultar
a SPU quando:

@

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA RECURSOS DO MAR
CIRM

I. houver qualquer alteracao permanente em faixa
de areia, duna, restinga, mangue/salgado;

Il. a obra for realizada, ainda que parcialmente,
em aguas publicas, e

lll. obras de recuperacdo de praia (como
engordamentos, enrocamento, espigdo) — nesses
casos, devera ser sempre observado o Guia de
Diretrizes de Proteg¢do e Prevengdo a Erosdo
Costeira. Os critérios sdo definidos em normativo
da SPU.

GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAQ
E PROTECAO A EROSAO COSTEIRA

GRUPO DE INTEGRACAD DO GERENCIAMENTO COSTEIRD
6I-BERCO

EDICA0 2018

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)




Para acompanhar a gestao compartilhada e a
efetividade do TAGP como politica publica, o
Municipio se compromete a enviar
anualmente informagoes sobre a gestao das
orlas, por meio de um relatoério, que inclua
informacoes sobre infraestrutura, acesso
publico, transparéncia, tratamento das
reclamacoes, destinagoes patrimoniais
efetuadas.

Depois da elaboracao do PGl e de sua
assinatura, o relatorio tratara também sobre
o andamento da implementacao do Plano.

4. Nomedafa) atual Gestor(a) Substituto(a) Munidpal de Utllizagdo de Fralas

5 O Munidaio 4 aderiu ao Projeto Oda¥

un o

e 5im, especifigue a baivo:

a. Daro de odesa ao Frajeto Orig: I
b s

efou

BEC
PATRIMANIO DA UNIA
ESPECIFICACOES DO MUNICIPI
ome do o TRAMANDAI |
2. Momeda(a) ansl Prefeto(s) Munidpal: LUILE CARLOS GAUTO DA SILVA |
3 Mome da(a) anal Gestor{a) Titular Municipal de Utilizsg 3o de Praias. CASEMNE RAMDS BAREDOSA |

«. Data da Ofickea § do Projete Gria: I
d. Data da Ofickea I do Projeta Gria: I

it o Comitié Gestor da Orla, de que trata o indss V1 da Cldusa Tereeirs

£, Nimero de mtes do Comitd Gestar da Ork: |

Municipio possul ou Ja desenvolveu o Plano de Gestio Integrada ca Orla Maritima (PGI?

S 5im, encaminhe o arguive de comprovaglo via e-mall & SPU |
formato: "UF_municipic_ndmers do indicadort

Se sim, especifigue o baivo:

a. Data da emwi & Camissde | fCTEL: I
b, Data da envic do PE & Comissde Macianal (CN): I
£ Data do auckiéncio pdbliea em que o PG fol fegitimadis: |

a O Flano de Gestic Integrada da Orla Maritima {PGI}é incarporado 3 leglagsa mul

nicipal?

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Todas essas informacoes sdao tornadas publicas, para acompanhamento da qualificacao
continuada pela populacdao. Tanto Municipio quanto SPU devem publicar os relatorios e
outros documentos em seus respectivos sites de gestao de praias.
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Termo de Adesao a Gestao de Praias (TAGP)

O Termo de Adeséo a Gestédo das Praias (TAGP) tem por objeto transferir ao Municipio a
gestao patrimonial das praias maritimas de seu territério, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracéo econémica. A finalidade € estabelecer condi¢cbes para uma melhor
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desenvolvimento social e econémico.
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Um ator fundamental no
TAGP é o/a Gestor(a)
Municipal de Utilizagao de
Praias, servidor/a municipal
(preferencialmente efetivo,
de carreira) responsavel
pela comunicag¢ao entre
Municipio e SPU sobre
assuntos relacionados a
gestao patrimonial
compartilhada e pela
articulacao das demandas
de gestao de praias entre os
Orgaos municipais e
estaduais.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Participacao
Cidada

no Projeto
Orla




Fases do PGl

Informacdes sobre o PGl
a ser dadas aos atores
sociais envolvidos.

Apresentacdo do projeto para os

atores sociais envolvidos e coleta

de sugestdes deles. Tomada(s) de

decisdo pode(m) ou ndo agregar
as sugestdes coletadas.

Colaboracdo

Apresentacdo do projeto para
0s atores sociais dispostos a
envolver-se com ele, e coleta

da(s) sugestdo(des) coletadafs),
agregando-a(s) ou ndo ao projeto.

Tomada de deciséo
compartilhada

Empoderamento

Definicdo da cooperacdo entre Delegacdo das tomadas
os atores sociais envolvidos de decisdo, visando
para um acordo, a fim de eles ao desenvolvimento e

assumirem, por acordo, as

implementacdo de acdo(des)
solucdes e sua implementacdo.

pelos atores sociais envolvidos.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



A efetiva participacdao cidada nas acoes de gestao da orla se configura como um
importante beneficio a ser obtido com o Projeto Orla, visto que Fortalece o
estreitamento das relagoes entre a sociedade civil organizada, iniciativa privada e
os Poderes Publicos (trés esferas), e favorece a implantacao de politicas publicas
mais efetivas, bem como o cumprimento das normas legais.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Essa participacao deve permear todo o
processo de desenvolvimento e
implementacdao do Projeto Orla, pois a
resolucao de conflitos entre interesses sé
se viabiliza e se sustenta com a participacao
ativa e o envolvimento dos diferentes
atores em dialogos, negociagoes e acordos.

Havera momentos de participacdao mais
intensa, como a etapa do planejamento
participativo (oficinas e seminarios) e
outros baseados em consulta publica.

Fig. 23: Mapeamento

de atores-chave.
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Lembra-se que a qualidade e a legitimidade da participacao ao longo do processo
decorrem também da credibilidade e legitimidade da atmosfera publica e politica
local, e vice-versa. Ou seja, a credibilidade e a legitimidade da atmosfera publica e
politica local levam a uma maior participacao cidada.

Fonte: Manual do Projeto Orla (2022)



Elaboracao
Marcus Polette

Instrutor Projeto Orla
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