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1. Definicao do Modelo de Contratacao para a Parceria Publico-Privada

A defini¢do do modelo de contratagdo ¢ o ponto de partida para que os aspectos técnicos,
econdmico-financeiros, juridicos € ambientais estejam alinhados com a legislagdo e com as

expectativas criadas em torno do Projeto.

Desta maneira, observados as peculiaridades que permeiam as Concessoes, disciplinadas pela Lei
Federal n°® 8.987/95 e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), reguladas na Lei Federal n° 11.079/04,
o modelo de contratagdo identificado como o mais adequado para a licitagdo dos servicos publicos
de limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos em Aracruz, ¢ o de Parceria Publico-Privada, na

modalidade Administrativa, conforme previsao legal do § 2°, art. 2° da Lei Federal n° 11.079/04.

Cabe ressaltar que as Parcerias Publico-Privadas na modalidade Administrativa sdo aquelas em
que Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens. Sendo que, a remuneragdo do concessiondrio ¢ derivada de
contraprestagdes pagas pelo Poder Publico, sem cobranga de tarifas do usuario, ou seja, o

pagamento ao parceiro privado vem unicamente dos cofres publicos.

O professor José dos Santos Carvalho Filho nos ensina ainda':

No que concerne as concessdes administrativas, a Lei n° 11.079 especificou, para
aplicacdo suplementar (adicionalmente, como disse a lei), alguns dispositivos das Leis
nos 8.987/1995 e 9.074/1995. Da primeira lei, incidem os arts. 21 (disponibiliza¢do aos
participantes da licitagdo de estudos, projetos, obras e despesas ou investimentos
efetuados pelo concedente, obrigando o vencedor ao ressarcimento conforme o previsto
no edital); 23 (clausulas essenciais do contrato); 25 (responsabilidade do concessionario
por prejuizos causados ao concedente, usudrios ou terceiros); 27 a 39 (anuéncia do
concedente para transferéncia da concessdo ou do controle societario do concessionario;
encargos do poder concedente ¢ do concessionario; intervengdo no servigo; extingdo da
concessdo). Incide, ainda, o art. 31 da Lei n® 9.074/1995.

Isto posto, a Parceria Publico-Privada ¢ uma forma de colaboracdo entre o setor publico e o setor
privado para a realizagdo de projetos de interesse publico, especialmente nas areas de
infraestrutura e servigos. Esse modelo visa combinar recursos, expertise e eficiéncia do setor

privado com a capacidade regulatoria e a missao de interesse publico do setor governamental.

1 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sao Paulo : Atlas, 2015
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Com o proposito de apresentar os aspectos que regem as Parcerias Publico-Privadas
mencionaremos as principais disposi¢des legais sobre o tema e aquelas que t€ém maior potencial

de impacto no Projeto.

Neste sentido, a Lei Federal n° 11.079/04 estabelece alguns requisitos legais para a contratacdo de
PPPs, sendo assim, esses serdo elencados a seguir, com objetivo de identificar os principais

aspectos para a futura licitacao do Projeto.

De inicio, a legislagdao vedada a possibilidade de contratagao quando (i) o valor do contrato seja
inferior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (ii) o periodo de prestacdo dos servigos seja
inferior a 5 (cinco) anos ou (iii) tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

A legislacdo traz ainda algumas diretrizes gerais a serem observadas quando da contratagdo.

Vejamos:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

II — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

IIT — indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execu¢do das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos de parceria.

No que se refere ao contrato de parceria publico-privada, o legislador estabelece a obrigatoriedade

de atendimento ao artigo 23 da Lei Federal n° 8.987/95, além dos itens elencados no art. 5° da

2 Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessio;

I - ao modo, forma e condi¢des de prestacdo do servigo;

IIT - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias ¢ obrigacdes do poder concedente ¢ da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao do servigo e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo do servigo;

VII - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do servigo, bem
como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicag@o;

IX - aos casos de extingdo da concessio;

X - aos bens reversiveis;

X1 - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso;
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Lei de PPPs, referentes a cldusulas minimas que possuem regras importantes para o futuro
contrato, com previsdes quanto ao seu prazo de duracdo, sua forma de remuneragao, a reparticao

de risco entre as partes e critérios de avaliagdo de desempenho, dentre outros. /n verbis:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagio;

II — as penalidades aplicaveis a Administragdo Piblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obrigagdes assumidas;

IIT — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracéo ¢ de atualizag¢do dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestag@o dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro ptblico, os modos
e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art.
56 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas,
o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos efetivos
do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - o cronograma e 0os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte
de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a disponibiliza¢do dos servigos,
sempre que verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766,
de 2012)

XII - as condi¢des para prorrogagdo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro e a0 modo amigavel de solucédo das divergéncias contratuais.

Paragrafo inico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da execugdo de obra publica deverdo,
adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a concessao; e

II - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras vinculadas a concessao.
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Neste aspecto, ao tratar sobre as formas de pagamento da contraprestacdo devida pela

Administragdo Publica ao parceiro privado, a Lei prevé, em rol taxativo, as possibilidades

existentes:

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-
privada podera ser feita por:

I — ordem bancaria;

II — cessao de créditos nao tributarios;

III — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Dando continuidade, o Capitulo III apresenta as formas de garantia das obrigagdes pecunidrias

contraidas pela Administragdo, in verbis:

Art. 8° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao
Federal ;

II — institui¢ao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

IIT — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras;
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.227, de 2021)

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

J& o Capitulo IV exige a formac¢do de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE) para a

celebragdo do contrato, e nos ensina que:

Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada
a autorizacdo expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

frcc

bandes



Produto 3 - Estudo de Viabilidade Juridica
Concessdo Administrativa dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos do Municipio de Aracruz, Estado do Espirito
Santo

§ 3° A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrdes de governanga
corporativa ¢ adotar contabilidade ¢ demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedacgdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢ao da maioria
do capital votante da sociedade de propdsito especifico por institui¢do financeira
controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Partindo para a tematica do ato licitatorio, a legislagao federal apresenta como condicionantes para
a abertura do processo licitatorio a (i) autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em
estudo técnico; (i1) declaragdo de impacto orcamentario-financeiro; (ii1) declaracao do ordenador
de despesas; (iv) estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento das
obrigagoes contraidas pela Administragdo Publica; (v) previsdo do objeto no Plano Plurianual em
vigor; (vi) submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica e (vii) licenga ambiental
prévia ou expedi¢do das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma
do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.?

Além disso, o legislador ainda apresenta outras formas de critério de julgamento para além

daquelas dispostas nas Leis Federais n°® 8.987/95 ¢ 14.133/21, vejamos:

3 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: (Redag@o dada pela Lei n°® 14.133, de 2021)

I — autorizag@o da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo das razdes que justifiquem a opgéo pela
forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e
¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e condigdes
decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes
contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;

IT — elaboragdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada;

IIT — declarag@o do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do
contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta ptblica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a contratagdo, a
identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital; e

VII — licenca ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na
forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.
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Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao
procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos
e também ao seguinte:

I — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo minima, os quais ndo
participardo das etapas seguintes;

II — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos [ e V do
art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

IIT — o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagéo
de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do procedimento, desde
que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento
convocatorio.

§ 1° Na hipdtese da alinea b do inciso III do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagao das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

IT — o edital podera restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor
proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, sera feito
por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado
pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Ainda, visando a maior celeridade do processo licitatério, o legislador previu no artigo 13 a
inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, garantindo que somente seja aberto o

envelope de habilitagdo daquele licitante melhor classificado.*

4 Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipotese em que:

I — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o involucro com os
documentos de habilitagcdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas
no edital;

IT — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

IIT — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do licitante com a
proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condicdes fixadas no edital,

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e
econOmicas por ele ofertadas.

frcc bandes



Produto 3 - Estudo de Viabilidade Juridica
Concessdo Administrativa dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos do Municipio de Aracruz, Estado do Espirito
Santo

Explicitados os apontamentos gerais sobre as Parcerias Publico-Privadas passemos a discorrer

sobre os demais aspectos relevantes que permeiam o tema.

2. Diretrizes da Licitacao: Modalidade, Critério de Julgamento e Critérios de Selecao

Definido o modelo de contratagao, o proximo passo ¢ a decisao a respeito da modalidade de

licitacdo, o critério de julgamento e critério de selegao.

2.1. Modalidade de Licitacdo

Neste sentido, a Lei de Licitacdes - Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 28 que
as modalidades de licitagdo sdo (i) pregdo; (i1) concorréncia; (iii) concurso; (iv) leildo e (v) didlogo

competitivo.

Além disso, o art. 10, caput da Lei Federal n® 11.079/2004 estabelece que a contratagdo de Parceria

Publico-Privada sera precedida de licitagio na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo®.

Complementarmente, a Lei Federal n°® 8.987/95 apresenta a definicdo de concessdo de servigo
publico precedida da execugdo de obra publica como “a constru¢ao, total ou parcial, conservagao,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;”, demonstrando que a

modalidade licitatoria devera ser concorréncia ou didlogo competitivo.

Assim sendo, retornando aos ditames discorridos pela Lei Federal n® 14.133/2021, temos que a
modalidade concorréncia se refere a contratacao de bens e servigcos especiais € de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, com 05 (cinco) possibilidades de critério de julgamento, nos
termos do art. 6° inciso XXXVIII. Enquanto que, o didlogo competitivo ¢ a modalidade de

licitagdo para contratagdo de obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza

5 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

()
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didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos, conforme o art. 6°, inciso

XLIL

Neste sentido, o objeto do Projeto enquadra-se como servigo especial de engenharia, em razdo da
sua alta complexidade e, portanto, a modalidade licitatoria congruente ¢ a concorréncia, prevista

no art. 6°, inciso XXXVIII.

2.2. Critério de Julgamento

O estabelecimento da modalidade licitatoria atrai a necessidade de escolha do critério de
julgamento, que podera ser um dos 05 (cinco) apresentados pela Lei Federal n® 14.133/2021, quais
sejam, menor preco; melhor técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno

econdmico ou maior desconto.

No critério de menor prego a escolha ¢ obviamente realizada com base na apresentagdo do menor

preco para a Administragdo Publica, como sua prépria denominagao revela. No entanto, aplica-se

apenas quando o produto pretendido pela administra¢ao nao tiver caracteristica especial ou quando
;. . . . . ;. ~ 6 g, .

a caracteristica especial for definida como requisito minimo para a contratagao®. Sob o critério de

menor preco, encontra-se também o critério "menor valor da contraprestagao”, em conformidade

com o art. 12, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n° 11.079/04.

Ja o critério de melhor técnica ou contetdo artistico tem por método de escolha a qualidade do
produto ou servigo a ser oferecido pelo contratado. Assim, serdo avaliadas apenas as propostas
técnicas ou artisticas, sendo que o valor deverd ser previamente estipulado pela administracao.
Ademais, no critério em analise, o edital devera definir o prémio ou a remuneracdo que sera
atribuida aos vencedores, podendo tal tipo ser estendido também a projetos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.”®

6 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora Juspodivm, 2021. 9° ed. p. 570.
7 Idem, p. 571

8 O art. 35, paragrafo unico, Lei Federal 14.133/21, determina que podera ser utilizado o tipo para contratagdo de
servigos de natureza técnica, cientifica ou artistica.
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Quando se trata do critério técnica e prego, a Administragao deve considerar nao apenas a proposta
técnica como também a proposta econdmica ou comercial. Para tanto, sera necessaria previsao de
métricas objetivas de ponderagdo entre as propostas de natureza técnica e econdmica, atribuindo-

se-lhes notas pelas quais os licitantes serdo avaliados.’

Pode ser utilizado em contratagdes para:

1. Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado;
2. Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo;

3. Bens e servigos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagio;

4, Obras e servicos especiais de engenharia;

5. Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitacdo. (CARVALHO, Matheus. 2021)

Este critério serd selecionado quando for entendido que a solugdo exigida no edital exige dominio
técnico e inovagdo em relacdo as atuais condig¢des de prestacdo do servigo. Cabe ressaltar que, na
atribuicdo dos pesos aos critérios de julgamento, impde-se a proporcdo maxima de 70% de
valoracdo para a proposta técnica (restando consequentemente 30% para a proposta econdmica).
Interessante notar ainda que, no cerne do julgamento deste tipo de licitagdo, serd avaliado o

desempenho pregresso dos licitantes em contratagdes publicas ja realizadas.

Em contrapartida, o critério de maior retorno econdmico ¢ utilizado exclusivamente para
celebragdo de contrato de eficiéncia, considerando a maior economia para a Administracao, sendo
que a remuneracao deve ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional diretamente

a economia efetivamente obtida na execu¢ao do contrato.

Para tanto, serdo apresentadas duas propostas: i) de trabalho com a economia estimada e ii)
proposta de pre¢o com percentual sobre a economia estimada durante determinado periodo

expressa em unidade monetaria.

°Idem, p. 571
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Além dos aludidos critérios estipulados pela Lei n® 14.133/21, a Lei n°® 8.987/95 disciplina novos
tipos de licitagdo, combinando os critérios anteriores, ou mesmo utilizando-se separadamente, da

maior oferta de pagamento pela outorga da concessao.

Por fim, o critério de maior desconto ocorre quando no Edital de licitagdo ¢ fixado preco global,
ao qual os licitantes irdo apresentar propostas com desconto entre as quais serd selecionada a com
maior desagio. Cabe ressaltar que o referido desconto devera ser estendido aos eventuais termos
aditivos. Pode-se pensar, por exemplo, o maior desconto sobre tarifa proposta para exploracao

econdmica dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Assim sendo, observadas as singularidades de cada critério de julgamento e o objeto do Projeto, a
adog¢do do critério de menor prego, na vertente de menor preco da contraprestagao, estabelecido

pelo art. 12, inciso 11, alinea “a”, da Lei Federal n° 11.079/2004 se mostra o mais apropriado.

2.3. Critério de Selecio

Dito isto, passamos a discorrer acerca dos critérios de sele¢@o, divididos em técnico, econdOmico-
financeira, fiscal, social e trabalhista e juridico. Sendo que, o atendimento desses critérios
demonstra para o Poder Concedente que o licitante detém capacidade de realizar o objeto da

licitagao.

Nesta toada, a Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece a documentacao pertinente para cada tipo de

qualifica¢do. Vejamos:

Art. 66. A habilitaciio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

[..]]

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

I - a inscrig@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

[...]

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. (G.N.)

[.]

Em conjunto com a documentacdo a ser apresentada pelo potencial licitante, a legislacdo federal
também elenca as especificidades referentes a cada critério de selecdo e que deverdo ser
observados pelo Poder Concedente no momento de estruturagdo do Projeto e pelo potencial
licitante quando da apresentagdo da documentacdo exigida como, por exemplo, a exigéncia de
atestados para qualificagdo técnica serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, bem como a
impossibilidade de substitui¢do ou apresentacdo de novos documentos apds a entrega da
documentacao, ressalvados os casos de diligéncia para complementacao de informacgdes sobre dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame e atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a

data de recebimento das propostas.
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3. Formas de Cobranca

O Projeto, como ¢ sabido, contempla em seu escopo a prestagao de dois servigos publicos: o

manejo de residuos solidos e a limpeza urbana.

Nesse sentido, importa destacar que ja se encontra superado o entendimento de que a prestagdo
dos servigos de limpeza urbana pelo Municipio ndo permite sua cobranga. Tal posicionamento esta
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme disposto na Simula Vinculante n° 19. Assim,
a possibilidade de cobranga pelos servigos abrangidos pelo Projeto limita-se exclusivamente ao

manejo de residuos solidos.

Diante dessas premissas iniciais, e considerando a adogao do modelo de Parceria Publico-Privada
na modalidade administrativa para a execug¢ao do Projeto — conforme exposto no topico anterior
—, conclui-se que a forma de remuneragao a ser instituida deve ocorrer por meio da cobranca de
taxa pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos, ndo sendo cabivel a cobranga de

tarifa regulada contratualmente.

Essa escolha se justifica ndo apenas em razdo do modelo contratual adotado, mas também pelo
fato de o Municipio de Aracruz jé dispor, em seu arcabouco normativo, de previsao legal para tal
o

cobranga. Trata-se da Taxa de Manejo de Residuos Solidos (TMRS), instituida pela Lei n
4.407/2021, com alteragdes introduzidas pela Lei n® 4.656/2023.

Destaca-se que a TMRS possui regulamentagdo suficiente e compativel com a estruturacao do
Projeto. Assim, a partir da andlise de seus dispositivos legais, apontam-se, a seguir, os principais
elementos da taxa, os quais também foram considerados como premissas para o desenvolvimento

do Projeto.

e (Art. 1°) Considera-se servico de manejo de residuos solidos no Municipio como a
disponibiliza¢do direta ou indireta, aos municipes de todo o territorio municipal, de
infraestrutura e instalacdes operacionais para execugdo dos servicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final dos residuos so6lidos até o limite diario de 100 (cem)
litros por economia.

o Define-se residuos como todos os residuos solidos e pastosos, produzidos em
economias residenciais ou ndo, que possam ser acondicionados em sacos plasticos;

e economia (§ 1°) como todo prédio, parte de um prédio ou terreno, ocupado ou
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ndo, com potencial de uso dos servigos de saneamento basico, para uma
determinada finalidade, lucrativa ou ndo (§ 2°).

e (Art. 2°) Nao se incluem no escopo da TMRS os residuos que necessitam de tratamento ou
transporte especifico, sendo do gerador, por seu proprio custo, a competéncia pela coleta,
transporte e destinagao final. Estdo elencados neste rol:

o Os residuos que por seu volume, caracteristicas, composi¢do ou peso, necessitam
de transporte e/ou tratamentos especificos, em especial os provenientes de
processos industriais, comerciais ¢ de prestagao de servigos (inciso I);

o Os residuos provenientes de obras de construgao civil ou demolig¢des (inciso II);

o Os residuos provenientes dos servigos de saude (inciso III);

o Osresiduos que ultrapassem a quantidade de 100 (cem) litros por economia (inciso
IV); e

o os residuos provenientes dos galhos de arvores (inciso V).

o (Art.2° §2° Além disso, o artigo destaca que, excepcionalmente, poderd o poder publico
fixar sistema proprio de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos
residuos destacados neste artigo, por meio da institui¢do de prego publico especifico em
ato proprio que considere, dentre outros fatores, a integralidade dos custos operacionais
especiais conforme o tipo de residuo. Essa prerrogativa sera utilizada para a cobranga pelo
manejo dos residuos volumosos e os residuos de satde, incluidos no escopo do Projeto.

e (Art. 8°) No mesmo sentido, prevé-se que a utilizacdo ou prestagdo efetiva do servigo de
manejo de residuos so6lidos ou de suas atividades para grandes geradores de residuos
domiciliares ou equiparados sera remunerada mediante cobranga de prego publico
especifico, fixado por meio de Lei.

o Consideram-se grandes geradores os contribuintes de imoveis nao residenciais que
geram mais de 100 L (cem litros) por dia de residuos domiciliares ou equiparados
(§ 1°).

e (Art. 13) Nao se incluem também no escopo da TMRS a prestagdo dos servigos de varrigao
de vias e logradouros publicos € manuten¢do de areas verdes;

e (Art.5°) O fato gerador da TMRS ¢ a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos ptblicos
de manejo de residuos solidos prestados ou disponibilizados ao contribuinte. Isso inclui

coleta, transporte, transbordo e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos.
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o Define-e o contribuinte da TMRS como o proprietario, o possuidor ou o titular do
dominio util de unidade imobilidria autobnoma ou economia de qualquer categoria
de uso, edificada ou ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde houver
disponibilidade do servico e que gerar até¢ 100 L (cem litros) de residuos por dia (§
1°).

o Enquadra-se também como possuidor todo aquele que estiver ocupando
propriedade da Unido, Estado ou Municipio, na condicdo de comodatario,
concessionario, permissionario ou arrendatario (§ 2°).

o (Art. 6°) A base de céalculo da TMRS ¢ o custo dos servigos disponibilizados
especificamente aos contribuintes da referida Taxa, consistente no valor necessario para a
adequada e eficiente prestacdo do servigo publico de manejo e para auxiliar em sua
viabilidade técnica e econdomico-financeira atual e futura.

o O custo econdomico do servico publico de manejo de residuos solidos
compreenderd, exclusivamente, as atividades administrativas de gerenciamento e
as atividades operacionais de coleta, de transporte, de triagem e de destinagao final
ambientalmente adequada, de residuos domiciliares ou equiparados (§ 1°).

o O contribuinte, pessoa fisica ou juridica, podera, requerer, sem Onus, a revisao do
valor langado da referida taxa, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data
de seu langcamento, nos preceitos estabelecidos pelo Codigo Tributario Municipal,
em especial, art. 272 da Lei 2.521/2022 (§ 3°).

e (Art. 9°) O langamento da TMRS sera procedido em nome do contribuinte, na forma e nos
prazos fixados no regulamento adotado pelo municipio, anualmente, de forma autonoma.

o Aplicar-se-4 a TMRS as normas relativas ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Predial Urbana — IPTU, especialmente, no tocante as datas, formas e
acréscimos por atraso de pagamento e inscri¢ao em divida ativa (§ 1°).

o A manutengao e exatiddo das informacdes cadastrais no cadastro imobiliario da
Prefeitura Municipal de Aracruz sera responsabilidade do contribuinte (§ 2°).

o Nas economias em que nao houver a cobranga do IPTU, mas em que houver
geracdo de residuos, a cobranga da taxa serd feita de forma independente,
obedecendo a mesma forma de pagamento definida para aquele imposto (§ 3°).

e (Art. 10) As revisdes dos precos deverdo ser propostas através de decreto pelo poder

Executivo, anualmente de acordo com aumento do custo das despesas com atividade da
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Onde:

TMRS, comprovado através de levantamento e planilhamento financeiro que comprove o
aumento dos custos.

(Art. 3° inciso V) Prevé-se a tarifa social para as economias residenciais que apresentam
maior fragilidade socioecondmica, ¢ que devem receber subsidios para garantir o seu
acesso aos servigos publicos de saneamento basico.

o A categoria "Social" somente podera ser utilizada para usuarios residenciais
cadastrados em programas de assisténcia social no municipio de Aracruz (alinea
“a”);

o Para manter-se enquadrado na categoria "Social", e ter acesso ao subsidio, o usuario
devera apresentar semestralmente ao 6rgao/entidade responsavel pela execugdo do
servigo, um comprovante atualizado de inclusdo em programas de assisténcia social
do municipio de Aracruz (alinea “b”).

(Art. 11) Ha também a previsdo de isencdo, ficando isentos do pagamento da TMRS, as
Entidades Filantropicas e de assisténcia social, que sejam declaradas e enquadradas como
de utilidade publica municipal, que fagam acolhimento e/ou abrigamento de criangas e
adolescentes, pessoas em situacdo de drogadicdo e idosos, mediante requerimento.

(Art. 7°) Para a fixag¢do dos valores devidos pelos contribuintes atinentes a TMRS, adotar-
se-4 como base de calculo, a multiplicagdo de coeficientes, fatores e classificagdes,
definidos conforme as disposi¢des desta lei e os critérios técnicos estabelecidos no

regulamento desta Lei, através da seguinte formula:

TMRS = (VBRTMRS x FC) + (AE x (n x FF))

TMRS: Taxa de Manejo de Residuos Solidos,

VBRTMRS': Valores Bdsicos de Referéncia, correspondente ao custo econémico rateado dos servigos

expresso em reais por imovel, obtido através da aplicacdo da seguinte formula de cadlculo abaixo. Este,

sera apurado no més de dezembro, conforme critérios previstos em regulamento, e serd aplicado para o

cdlculo da TRMS devida em periodo subseqtiente.

FC: fator Categoria, aplicavel sobre o imovel, de acordo com o cadastro imobiliario da Prefeitura

Municipal de Aracruz, conforme definido na tabela 1.
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n: numero de vezes de frequéncia semanal, de coleta de residuos, disponibilizada, ao logradouro relativo
ao imovel, apurado pela Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Urbanos — SETRANS, apurado

no dia 30 de novembro, de cada ano de referéncia.

FF: fator de frequéncia, referente ao intervalo de coleta de residuos no logradouro relativo ao imovel,

conforme definido na tabela 1.
AE: drea edificada equalizada, apurada nos termos definidos na tabela 2.

I- Para fins de conceito, considera-se, ano de referéncia, o exercicio anterior ao langamento da referida

taxa.

1I- O VBRTMRS, podera ser revisto sempre que houver aumento na quantidade total de domicilios com

servigo a disposigao.

(BC x 0,5)
QTD (contribuintes)

VBRTMRS =

Onde:

BC: Base de Cdlculo ¢ o custo incidente dos servigos de manejo de residuos, disponibilizados
especificamente aos contribuintes da referida Taxa, apurado pela Secretaria Municipal de Transportes e

Servigos Urbanos - SETRANS, divulgado anualmente, até o més de Dezembro, de cada ano de referéncia.

QTD: quantidade total de imoveis com servigo a disposicdo, existentes no cadastro imobiliario, no dia 30

de novembro, de cada ano de referéncia.

Tabela 1
CATEGORIAS FC FF
Residencial (Baixa Renda) 0,05 0,01
Residencial 0,08 0,07
Comercial e Servigos 0,14 0,12
Industrial 0,90 0,22
Publico/Filantrépico 0,70 0,14
Tabela 2
Faixas de AE AE (m?)
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Imoével até 500 m? area edificada

Imovel acima de 500 m? 500+((area edificada - 500) x 0,01)

4. Encaminhamento dos Ajustes apontados no Parecer Juridico Preliminar

O Parecer Juridico-Preliminar, documento responsavel pela andlise das disposi¢des legais
atinentes ao Projeto e por orientar o Ente Municipal na tomada de decisdes juridicas para
cumprimento da legislagdo vigente, foi entregue ao Municipio em fevereiro de 2025, contendo
como ajustes regulatorios e recomendacdes legais necessarias para o encaminhamento do processo

licitatorio, conforme os seguintes topicos:

e Confirmacdo, por via documental, de que o Municipio ndo integra o Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES);

e Revogacdo da taxa de cobranga pela prestacdo dos servigos de limpeza urbana regulada
pelo Cédigo Tributario Municipal;

e Defini¢do quanto a forma de cobranca pelos servigos objeto do Projeto;

e Obtencdo de autorizagdo legislativa para a concessdo dos servigos publicos;

e Regulacdo das Parcerias Publico-Privadas em ambito municipal,

e Designagdo de Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas.

Além dos topicos sobreditos, a titulo orientativo foram reforcadas a necessidade de
acompanhamento dos contratos vigentes e que tenham o mesmo objeto da futura concessdo, bem
como a observancia dos prazos e procedimentos relacionados com o TCE/ES, 6rgao de controle

externo.

Neste sentido, dos topicos apresentados ao Municipio de Aracruz ja foram efetivados, quais sejam:
a (1) comprovagdo de ndo integracdo ao Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do
Espirito Santo (CISABES), por meio de oficio expedido pelo Sr. Amadeu Wetler, Presidente do
Comité de Infraestrutura e Saneamento - COISB ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
- BANDES e a (i1) designagao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, por meio do

Decreto Municipal n° 48.299/2025.

A alteracao do Cddigo Tributdrio Municipal, para a suspensdo da taxa de manejo de residuos

solidos, em virtude da taxa de cobranca abarcar o servico de limpeza urbana, estd em tramite
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interno, segundo as informagdes prestadas pela Prefeitura. A vista disso, refor¢a-se a necessidade
de revogacdo da referida taxa, uma vez ser inconstitucional, consoante Sumula Vinculante n® 19

do Supremo Tribunal Federal, por ofender o art. 145, II da Constituicdo Federal.

Outrossim, 0 Municipio se manifestou quanto a suspensdo da taxa de manejo de residuos solidos
prevista no Codigo Tributdrio Municipal e a manuteng¢do da cobranga da taxa por meio de lei

municipal especifica, a fim de que nao ocorra bis in idem.

Em relacdo a necessidade de autorizagao legislativa para a concessao dos servigos publicos, o
municipio de Aracruz, em especial por meio da procuradoria municipal, em reuniao realizada no
dia 18 de fevereiro de 2025 indicou que a autorizagdo prevista na Politica Municipal de
Saneamento Basico, Lei Municipal n°® 4.725/2024, em seus arts. 48 ¢ 58, ja seria suficiente como

instrumento de autorizacao legislativa para encaminhamento do Projeto.

Do mesmo modo, o Municipio optou por ndo regular em lei especifica as Parcerias Publico-

Privadas em ambito municipal, tendo em vista o respaldo da legisla¢do federal.

Portanto, diante das recomendag¢des proferidas no Parecer Juridico-Preliminar e dos
encaminhamento adotados pelo Municipio, pontuamos que a unica pendéncia formal para a
realizacdo do procedimento licitagdo e para a validade do futuro contrato de concessdo, ¢ a
revogacao da taxa de manejo de residuos solidos prevista no Cédigo Tributario Municipal, a fim

de que ndo ocorra bis in idem na arrecadagdo dos servigos publicos.

5. Recomendacdes Juridicas Especificas ao Contrato

Neste topico serdo apresentadas recomendacdes especificas a serem consideradas na estruturagdo
da minuta do contrato de concessao administrativa, bem como durante a execu¢ao dos servigos

publicos contratados, em virtude da sua importancia para o andamento do objeto contratual.

Ressalta-se que as recomendagdes sdo realizadas em harmonia com a legislagdo vigente, em
especial, o art. 23 da Lei Federal n°® 8.987/95, assim como com as praticas mais desempenhadas

no mercado.
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5.1. Operagio Assistida

A operacao assistida € um mecanismo que permite a adogao de um acompanhamento especializado
pela Administragdo Publica, de forma direta ou por terceiros, na execugao de contratos publicos,
especialmente em projetos de maior complexidade técnica, durante o periodo de transicdo da
operacdo do Concedente para a Concessionaria. Este modelo de acompanhamento visa garantir
que a execugao do contrato ocorra conforme os requisitos estabelecidos no edital e nos termos

contratuais, minimizando riscos de falhas e desvios.

r

Neste sentido, durante a operacdo assistida a execucdo dos servigos ¢ monitorada de forma
constante para garantir que o contratado esteja cumprindo todas as exigéncias previstas no
contrato, bem como ¢ o momento propicio para realizar uma série de testes nos servigos fornecidos

para verificar se atendem aos padrdes de qualidade exigidos.

Ressalta-se que a cautela da Administragdo na prestagao dos servigos publicos com a previsao da
operacao assistida deve ser estabelecida contratualmente e podera incluir penalidades em caso de

descumprimento das metas pactuadas.

Por esta razdo, diante da complexidade e particularidade dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana, percebe-se e sugere-se que o prazo razoavel para a operagao
assistida € de 02 (dois) meses, a contar da data da publicagdo do extrato do instrumento contratual
no Diario Oficial Municipal ou Estadual, o que vier primeiro, sendo que apos esse lapso temporal

0 concessiondrio torna-se responsavel integral pelos servigos.

5.2. Revisdo Ordindria e Revisdo Extraordindria

Os contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), por sua propria natureza de longo prazo e elevado
grau de complexidade, exigem mecanismos que garantam sua exequibilidade e a realizagdo do

interesse publico durante toda a sua vigéncia.

Dentre esses mecanismos, destaca-se a importancia da previsao de clausulas especificas de revisao
contratual, tanto ordinaria quanto extraordinaria. Essas cldusulas sdo essenciais para assegurar a
adaptabilidade do contrato diante de mudangas no contexto em que se insere, preservando o
equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado e evitando a interrup¢do dos servigos

publicos.
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Conforme reconhece a doutrina especializada e também o entendimento jurisprudencial
consolidado, os contratos de PPP inserem-se na categoria dos chamados contratos incompletos.
Tal classificagdo decorre da impossibilidade de prever, no momento da celebracao do ajuste, todas
as situacdes que poderao influenciar na execugao contratual ao longo do tempo. A multiplicidade
de variaveis envolvidas na estruturagao de um projeto dessa magnitude, como aspectos técnicos,
econdmicos, sociais, ambientais e legais, somada a inevitavel existéncia de riscos e incertezas, faz
com que muitas questdes ndo sejam plenamente resolvidas no instrumento contratual e, portanto,
necessitem de adequacdes futuras. Nesse mesmo sentido, argumenta Vera Monteiro, em

Concessoes:

(...) é propria do contrato de concessdo sua incompletude, e contratos com essa
caracteristica normalmente importam a necessidade de serem feitas adaptagdes e de se
permitir algum grau de flexibilidade durante sua vigéncia, para que possam se acomodar
as mudangas ocorridas ao longo do tempo.

Nesse cenario, a previsao contratual de mecanismos de revisdo ¢ uma medida que confere

seguranga juridica ao contrato, a0 mesmo tempo em que permite sua adaptagdo progressiva.

A revisdo extraordindria, nesse caso, ¢ destinada a recompor o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em decorréncia de eventos supervenientes e imprevisiveis, ou que estejam fora do

controle das partes.

Assim, serdo previstos no instrumento contratual o que podera ser objeto de revisdo extraordinaria,
como no caso de ocorrer modificagdo unilateral imposta pelo Poder Concedente ou pela entidade
reguladora, desde que tal alteracdo implique variagao nos custos ou receitas do contrato, seja para
mais ou para menos; ou ainda, quando houver a criagdo, alteragdo ou extingao de tributos ou
encargos legais, ou a edicdo de novas disposicdes legais posteriores a apresentacdo da proposta

econdmica pela concessionaria, desde que esses fatos gerem repercussoes financeiras ao contrato.

Outras hipoteses de revisao extraordinaria previstas contratualmente incluem a ocorréncia de fatos
do principe ou atos da Administragdo que, comprovadamente, resultem em variacdes nos custos
da concessiondria. Por fim, admite-se ainda a possibilidade de revisao extraordinaria nos casos
ndo expressamente previstos, desde que resultem em desequilibrio econdomico-financeiro nao
imputdvel a concessiondria, bem como nos demais casos previstos no proprio contrato ou na

legislagdo aplicavel.
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Além da revisao extraordinaria, sugere-se que os contratos de PPP contenham clausulas
especificas que tratem da revisdo ordindria, cuja fungdo ¢ permitir a reavaliacdo periddica das

condi¢des contratuais, mesmo sem a ocorréncia de eventos excepcionais.

A clausula de revisdo ordindria prevista no contrato tem por objetivo estabelecer um compromisso
entre as partes quanto a solucdo paulatina e constante das pendéncias que surgirem ao longo da
execugao contratual, evitando o acimulo de desequilibrios capazes de comprometer a finalidade
da parceria. Ao estabelecer essa obrigacdo desde o inicio, busca-se reduzir os custos de transagao
tipicos de cada pleito isolado, enfrentar adequadamente a assimetria de informagdes entre as partes
e proporcionar um ambiente previamente estruturado quanto ao momento e a forma de
apresentacdo das solicitacdes, com regras e metodologias a serem observadas por todos os

envolvidos.

Essa previsibilidade oferece maior seguranca juridica ao mercado e aos potenciais investidores,
pois delimita os procedimentos e prazos para a resolucdo de demandas, além de permitir que o
parceiro privado antecipe as condigdes em que poderdo ser exigidos novos investimentos, sem

impactar negativamente a estrutura de financiamento do projeto.

No contrato, a revisdo ordinaria, em regra, ¢ promovida pelo Poder Concedente e pode contar,
conforme a necessidade, com o apoio do verificador independente. A titulo de exemplo, engloba-
se no escopo dessa revisao a reavaliacao das condigdes de prestagdo dos servicos, o processamento
de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ndo tratados em revisdes extraordinarias, bem
como a revisdo de metas de atendimento e indicadores de desempenho, especialmente em

decorréncia de atualizagdes no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Dessa forma, a previsdo contratual das revisdes ordindrias e extraordinarias mostra-se necessaria
para uma melhor gestdo de contratos de PPP, garantindo flexibilidade, seguranca juridica e

capacidade de adaptagcdo a mudangas relevantes ao longo do tempo.

5.3. Exploragio de Receitas Acessorias

As receitas acessoOrias sdo obtidas pela concessiondria pela exploracdo de atividades economicas
relacionadas tangencialmente a execucao de um contrato de concessao e, portanto, ndo advém do

pagamento de um preco publico ou contraprestacao publica.
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Nesta seara, o docente e advogado Egon Bockmann nos ensina que:

“Ja a segunda ordem de receitas seriam aquelas oriundas de projetos que ndo se integram
materialmente na prestagdo do servico, mas apenas lhe servem de fonte de rendimento,
instalando a ‘integra¢do economica da exploracao de atividades rentdveis a concessdo a
projetos e atividades sem vinculo direto ou marginal com a prestacdo do servigo publico’.
Por exemplo, a cessdo de uso de espaco em prédio publico do concedente para o
desempenho de atividades comerciais.”

Dando continuidade, a Lei n® 8.987/1995, em seu art. 11, autoriza que o edital de licitagdo preveja

fontes de receitas além daquelas obtidas da remuneracdo pela prestagdo do servigo publico.

Vejamos:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitag@o, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo tinico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio economico-financeiro do contrato.

Portanto, toda e qualquer exploragdo extra de mercado para obtengdao de receita devera ser

precedida de anuéncia por parte do Poder Concedente, mediante divisdo das receitas resultantes

de tal comercializacdo, conforme estipulado pelo edital, contrato ¢ demais anexos.

Neste sentido, o art.10-A da Lei 14.026/2020, que atualiza o marco legal de saneamento basico,

também prevé que os contratos relativos a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico

deverdo conter as disposicdes referentes as fontes de receitas acessorias. In verbis:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no
art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5, além das seguintes disposigoes:

()

II - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de
efluentes sanitarios para a produgdo de adgua de retiso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

(.)

No mesmo diploma legal, o art. 18 prevé a necessidade de conter no edital, no que couber, os

critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos sobre as receitas

acessorias, entre outros. Vejamos:
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Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legisla¢do propria sobre licitagdes e contratos e
contera, especialmente:

(..)

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados;

(..)

No caso concreto, ao tratarmos dos servigos publicos de manejo de residuos so6lidos e limpeza

urbana podemos citar, como exemplo, as seguintes fontes de receitas acessorias: (i) exploragdo de

biogdas para geracdo de energia; (ii) a receita advinda da reciclagem dos residuos; (iii) a publicidade

de marcas nos caminhdes de coleta, (iv) o beneficiamento de chorume para biofertilizantes, entre

outros.

Importante ressaltar que as legislagdes atinentes as receitas acessorias englobam também os termos

projetos associados, alternativas € complementares, contudo, ndo os conceituam tampouco

mencionam se guardam a mesma defini¢do. Além disso, existe um esfor¢o da literatura juridica

para diferencia-los, mas a titulo de conhecimento os autores Egon Bockmann Moreira, Fernando

Vernalha Guimaraes, Luiz Alberto Blanchet e Marcal Justen Filho diferenciam da seguinte forma:

PROJETOS ASSOCIADOS

“A ideia de projetos associados pode conduzir a implantacdo de estruturas empresariais
amplas e complexas, superando largamente a experiéncia tradicional entre nos. Importa
a inser¢@o do objeto da concessdo no ambito de uma pluralidade de empreendimentos, de
molde que os resultados econdmicos globais sejam multiplicados. A concessdo
(especialmente aquela precedida de obra publica) passa a ser um dos polos da atividade
a ser desenvolvida. Conjuntamente com ela, desenvolvem-se outras atividades
econdmicas inter-relacionadas. Nessa hipotese, poderia reconhecer dois (ou mais)
empreendimentos economicamente equivalentes, cujo desenvolvimento conjugado
caracteriza a associacao a que alude o dispositivo.” (JUSTEN FILHO, 2003)

“Estdo referidas pela expressdo legal ‘projetos associados’ e configuram hipotese de
geracdo de receita complementar ou alternativa. Um projeto de concessdo de certo servigo
ou obra publica guarda potenciais oportunidades lucrativas relacionadas a subprodutos
que lhe estdo relacionados. Estes negocios derivados e potencialmente rentaveis sdo
favorecidos por externalidades positivas geradas pela execugdo do servico publico
principal. Aproveitam-se essas externalidades para favorecer a integragdo financeira no
projeto da concessdo de oportunidades periféricas de negocio. Assim, e por exemplo, a
construg¢do de uma rodovia por meio de uma concessdo de obra publica podera gerar
oportunidades de negocios rentaveis que lhe podem ser associados, como a exploragdo
de praga de restaurantes e lojas a sua margem. A existéncia da rodovia propicia a
circulacio de pessoas nos arredores, gerando publico consumidor para esses
estabelecimentos. A concessdo, entio, pode ser associada concessdo de direito de uso (ao
concessionario) de certas areas estrategicamente posicionadas com vistas ao implemento
desses empreendimentos complementares. A situacdo da concessdo é apta a favorecer
oportunidades empresariais que podem ser aproveitadas na concepcdo mais abrangente
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da prestagdo do servico publico, integradas como fonte complementar de receita.”
(GUIMARAES, 2012)

RECEITAS ALTERNATIVAS

E a que substitui a decorrente do recebimento, pela concessionaria, do prego publico. Em
tal hipotese, o usuario fruird gratuitamente o servigo, € a concessionaria tera seu
investimento remunerado por outra fonte que néo ¢ a de receita proveniente da cobranga
de tarifa. E o que se verifica na concessdo de determinada obra- uma estrada ou uma
ponte, por exemplo- na qual a concessiondria podera destinar certos espagos para a
publicidade pela qual cobrara o prego correspondente. (BLANCHET, 1995)

Fontes de receitas alternativas sdo as relacionadas com a exploragdo alternativa, do ponto
de vista econdmico, do objeto da concessdo. Nao importam o desenvolvimento de outras
utilidades ao publico nem a amplia¢do propriamente dita do objeto da concessdo. Mantido
0 mesmo objeto, aproveitam-se oportunidades no desempenho do servigo publico para
obtengdo de receitas que substituem as tarifas. A receita ¢ alternativa para a remuneragéo
do concessionario. Assim, ao invés de cobrar tarifa, desenvolverd atividades que
propiciardo sua satisfagdo. (JUSTEN FILHO, 2003)

RECEITAS COMPLEMENTARES

Receita complementar — E aquela apenas a complementar o valor cobrado pela
concessionaria a titulo de tarifa, sempre que esta tarifa representar um preco politico (v.
comentarios ao art.6°) e ndo um prego publico, o que ocorre quando a tarifa ndo ¢
suficiente para remunerar o investimento da concessionaria. Necessario reiterar que ¢ a
receita e ndo a sua fonte, que deve ser complementar. (BLANCHET, 1995).

No caso do Projeto, em razao do escopo legal da Taxa de Manejo de Residuos Solidos (TMRS),

instituida pela Lei n® 4.407/2021, a cobranca pela gestdo dos residuos provenientes dos servigos

de satde, bem como dos residuos volumosos, serd realizada por meio de receitas acessorias.

Dito isto, conclui-se que a exploragdo de receitas acessorias advindas do contrato de concessao

¢ capaz de contribuir em alguma medida para a sustentabilidade financeira dos empreendimentos

de infraestrutura, especialmente quando se trata da modicidade tarifaria. Ademais, o fato da

legislagdo brasileira regular a tematica de forma mais simples e genérica faz com que seja

necessaria a observancia da peculiaridade de cada caso e a capacidade dos estudos de viabilidade

determinarem as fontes de receitas e os montantes gerados pela sua exploragao.

5.4. Inclusdo da Associagdo de Catadores no escopo do Projeto

Atualmente, o Municipio de Aracruz possui o Contrato n® 264/2023, celebrado entre a Secretaria

de Transportes e Servicos Urbanos e a Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis — Recicle

Aracruz. O objeto do referido instrumento € a prestacdo de servicos de coleta, processamento e
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comercializacao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, nas areas atendidas pelo
sistema de coleta seletiva, por meio de associagdes ou cooperativas compostas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais

reciclaveis.

O contrato foi originalmente firmado com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, tendo sido
prorrogado por igual periodo por meio do 1° Termo Aditivo, com término previsto para 02 de julho
de 2025. No entanto, em pesquisa prévia e independente realizada pelo IPGC, nao foram
localizados, de imediato, o contrato e seu termo aditivo. O Municipio, por sua vez, também nao
os apresentou oportunamente, tendo reconhecido sua existéncia apenas em momento posterior, o

que justifica sua auséncia no Parecer Juridico-Preliminar emitido em fevereiro de 2025.

Diante da existéncia dessa relacao contratual consolidada com a Recicle Aracruz — associagao
estruturada, devidamente formalizada e com histdrico de atuagdo junto a Administragdo Publica
municipal desde 2018 —, ¢ recomendéavel e necessario que se assegure, no ambito da futura
Parceria Publico-Privada a ser formalizada, a continuidade da participacdo da associa¢do na
prestacao dos servicos publicos de coleta seletiva e triagem de residuos recicldveis no municipio.
Tal medida ndo apenas reconhece a importancia social da atividade desenvolvida pelos catadores,
mas também cumpre as exigéncias dos marcos normativos federais e municipais que tratam da

gestao integrada de residuos solidos.

No plano legal, resgata-se que a Politica Municipal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°
4.725, de 18 de setembro de 2024, estabelece de forma expressa o incentivo a criagdo € ao
fortalecimento de cooperativas e outras formas associativas de catadores de materiais reciclaveis
(art. 50, inciso IV), bem como determina, no artigo 69, que o titular dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos devera priorizar a contratacao de organizagdes compostas por pessoas
fisicas de baixa renda. O artigo 45 da mesma legislacdo, por sua vez, consagra como uma das

diretrizes da politica piiblica municipal a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

No ambito da regulagio federal, a Norma de Referéncia n® 7/2024 da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), em seu Capitulo IX, reafirma a centralidade das cooperativas e
associacoes de catadores na estruturagdo dos servigos publicos de limpeza urbana (LU) e de
manejo de residuos solidos urbanos (MRSU). O artigo 91 estabelece que o plano operacional para

as atividades de coleta seletiva e triagem devera priorizar a participagdo dessas organizagdes, com
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vistas a formalizacdo contratual, ao estimulo ao empreendedorismo, a inclusdo social e
emancipa¢ao econdmica dos catadores, bem como ao incentivo a investimentos em infraestrutura

e capacitagdo.

Assim, a previsdo da continuidade da cooperagdo com a Recicle Aracruz no escopo da futura PPP
reflete tanto a experiéncia pratica acumulada no municipio quanto o cumprimento das diretrizes
legais que norteiam a politica publica de residuos solidos. Trata-se de uma medida coerente com
os principios da eficiéncia, da inclusdo social e da sustentabilidade, que devem orientar a atuacao

da Administragdo Publica.

5.5. Verificador Independente

O instituto do Verificador Independente ndo possui regulamentacdo em ambito nacional, no
entanto, sua adog¢do ¢ vista como boa pratica no cenario das concessdes de servigos publicos.
Tendo isso em vista, o verificador cumpre importante papel ao auxiliar na fiscalizagdo dos
contratos de concessdo, examinando o cumprimento das obrigacdes entabuladas entre Poder

Concedente e Concessionaria.

Esclarece-se que as atividades desenvolvidas pelo Verificador Independente ndo se confundem
com as atividades de fiscalizagdo empenhadas pelo poder publico, mas somente as auxiliam, em
carater suplementar, atuando na analise do desempenho da concessiondria. Assim, o verificador
deve (i) auxiliar na avaliacdo dos indicadores de desempenho; (ii) calcular o valor da
contraprestagdo devida, quando houver; (iii) dar suporte na resolucao de conflitos e (iv) auxiliar

na revisao periodica das metas e indicadores de desempenho.

Nessa via, o que se percebe ¢ que a adogdo da figura do verificador aprimora a eficiéncia da funcao
fiscalizatoria desempenhada pelo Poder Concedente e auxilia na preservacdo da sustentabilidade
econdmica dos contratos, em consonancia com os principios fundamentais estipulados pelo Marco

do Saneamento.

Portanto, seguindo as praticas nacionais, a fim de dar prosseguimento aos processos de selecdo e
contratagdo do prestador de servicos de verificador independente, ¢ imprescindivel que a
modelagem licitatoria-contratual contenha previsdes regulamentando tais servigos, uma vez que o

verificador atuard como parceiro da Concessionaria e do Poder Concedente.
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Para tanto, a contrata¢dao deve assegurar a equidistancia e, assim, a independéncia do verificador
em relagdo a concessionaria e ao Poder Concedente, mantendo o status e a confiabilidade dos
estudos desenvolvidos em apoio as atividades inerentes a concessdo. Isto implica que, apesar de
privado, o contrato devera conter previsdes que assegurem a imparcialidade do verificador,
protegendo-o de sangdes e rescisdes contratuais arbitrarias, bem como deverd ser selecionado

pelos parceiros em regime de mitua cooperagao.

Desta forma, recomenda-se a contratagdo de Verificador Independente.

5.6. Garantias Contratuais

A Lei Federal n® 8.987/1995, responsavel por dispor sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo dos servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, é o primeiro
instrumento normativo que apresenta a figura da garantia nas relagdes contratuais. Neste sentido,
a legislagdo traz a exigéncia de que o edital de licitagdo elaborado pelo Poder Concedente devera
conter as garantias exigidas no contrato, nos casos de concessao de servicos publicos precedida da

execucio de obra publica, observado o caso concreto e limitada ao valor da obra.!®

Além disso, apresenta como uma das clausulas essenciais do contrato de concessao a delimitacdo

de garantias e obriga¢des do Poder Concedente e da Concessiondria (art. 23, inciso V1)

De forma complementar, a Lei Federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, estabelece que o
contrato administrativo a ser firmado deverd conter como uma das cldusulas a forma de

acionamento da garantia, quando houver, nos casos de inadimpléncia pecunidria do parceiro

10 Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

()

XV - nos casos de concessao de servigcos publicos precedida da execugdo de obra publica, os dados relativos a obra,
dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacao
dada pela Lei n°® 9.648. de 1998)

I Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

(..

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e conseqiiente modernizagdo, aperfeigoamento e
ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

frcc bandes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2

Produto 3 - Estudo de Viabilidade Juridica
Concessdo Administrativa dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos do Municipio de Aracruz, Estado do Espirito
Santo

publico, bem como a prestacdo pelo parceiro privado de garantias de execucdo suficientes e

compativeis com os 6nus e riscos envolvidos. Vejamos:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

(..)

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro ptblico, os modos
e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

(..)

VIII — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e
compativeis com os Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° ¢ 5° do art.
56 da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas,
o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

(..)
Na sequéncia, a Lei de PPPs ainda apresenta as formas de garantias pelas obrigagdes pecuniarias

contraidas pela Administragdo Publica, sendo elas:

Art. 8° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I — vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao
Federal ;

II — institui¢ao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

IIT — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras;
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.227, de 2021)

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Dando continuidade, a legislag¢ao federal estabelece que a minuta do contrato ainda podera conter
a exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como o instrumento convocatério devera
especificar, quando houver, as garantias da contraprestagao do parceiro publico a favor do parceiro

privado.'?

12 Art. 11. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissdo da licitagdo

as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° ¢ 4° do art. 15, os arts. 18, 19 ¢ 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
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A legislagdo federal também prestigia o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP),
pelo qual a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagdes publicas e suas empresas
estatais dependentes podem participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de
reais), nos termos do art. 16. Além disso, determina que o estatuto e o regulamento do FGP devem
deliberar sobre a politica de concessao de garantias, que poderdo ser prestadas nas seguintes
modalidades:

Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de concessao

de garantias, inclusive no que se refere a relagdo entre ativos e passivos do Fundo.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.409, de 2011)

§ 1° A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas
seguintes modalidades:

I — fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

IT — penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execugdo da garantia;

IIT — hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP;

IV — alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com
agente fiduciario por ele contratado antes da execug@o da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que ndo transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugdo da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo constituido em
decorréncia da separagdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

Por fim, a Lei Federal n°® 11.079/2004 ainda discorre sobre as garantias nos arts. 18, §4° e 8°; 19;
20; 21 e 28.

No ambito da Lei Federal n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e os contratos administrativos,
as garantias também estdo previstas. A primeira previsao se encontra no art. 18, inciso III, no qual
¢ estabelecido que na fase preparatoria do processo licitatorio € necessaria a definicdo das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento.

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso III do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993; (...)
Parédgrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacdo do parceiro publico a
serem concedidas ao parceiro privado.

13 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
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Na sequéncia, a legislagdo preconiza a possibilidade de exigéncia de garantia de proposta como
condi¢do de pré-habilitagdo. In verbis:
Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovacao do

recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta nio podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacio.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitag@o.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o §
1° do art. 96 desta Lei. (G.N.)

Além disso, estabelece ainda:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo, equivalente & diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

J& nos casos de recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ocorrera a perda da
garantia de proposta em favor do ente licitante'. Sobre o instrumento contratual, a lei dita que sdo

necessarias clausulas que estabelecam:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

(..)

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

(..)

14 Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condic¢des estabelecidas no edital de licitagdo, sob
pena de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

(..)

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente
no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizara o descumprimento total da obriga¢do assumida e o sujeitara
as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
licitante.
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento;

(..)

Ainda em capitulo proprio sobre as garantias, o legislador traz que:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsio no edital, prestagio de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, ¢ avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

III - fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada
a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento inico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Acrescenta ainda as regras a serem seguidas para o seguro garantia'>, bem como a possibilidade

de a garantia ser de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de obras, servigos

15 Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado
perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e devera
acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emiss@o do respectivo endosso pela seguradora;
II - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.
Paragrafo tinico. Nos contratos de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, serd permitida
a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovag@o ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas
condigdes e coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no §
2° do art. 96 desta Lei.
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e fornecimentos, autorizada sua majoracdo para 10% (dez por cento), desde que justificativa a

respeito da complexidade técnica e riscos envolvidos no projeto.'®

Prosseguindo, autoriza a prestacdo de garantia de 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato, na modalidade de seguro-garantia para as contrata¢des de obras e servigos de engenharia
de grande vulto. In verbis:
Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera ser
exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada

prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do
valor inicial do contrato.

O art. 100 dispde sobre a liberacdo ou restituicdo da garantia apds o cumprimento integral do
contrato ou apds a sua extingdo por culpa da Administracdo Publica, sendo que no caso de garantia

em dinheiro, a mesma sera atualizada monetariamente.'’

Por fim, o capitulo ainda traz as seguintes disposigdes:

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao
valor da garantia.

Art. 102. Na contratagdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a
prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir
o objeto do contrato, hipdtese em que:

I - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execucdo do contrato principal;
¢) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

16 Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim
como nas subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicacdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

17 Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida ap6s a fiel execugdo do contrato ou apds a
sua extin¢do por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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II - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a concluséo
do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

III - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as
seguintes disposicdes:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigagéo
de pagar a importancia segurada indicada na apolice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execu¢do do contrato, pagard a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice.

Ja em disposigdes esparsas, o legislador trouxe como hipdtese de alteracdo contratual, de comum
acordo entre as partes, a substituicdo da garantia de execuc¢do'®, assim como a obriga¢io da
notificagdo dos emitentes das garantias previstas no art. 96 quando do inicio de processo

administrativo para apuracio de descumprimento de clausulas contratuais.'

Por fim, nos ultimos dispositivos que contemplam as garantias, a Lei Federal n°® 14.133/2021 nos

traz que:

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

() §
2° Quando a extin¢do decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:
I - devolugdo da garantia;

(.)

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

(...) 11
- execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugdo;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
c) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;
d) exigéncia da assuncdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;

18 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
() I
- por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

()

19 Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

(...

§ 4)0 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverao ser notificados pelo contratante quanto ao inicio
de processo administrativo para apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.
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(.)

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangdes:

(...)

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Apresentadas as formas de retratacao das garantias nas legislacdes atinentes a tematica, passamos
a discorrer sobre o conceito de cada tipo de garantia e o seu momento de apresentacdo no processo

licitatorio.

O primeiro tipo de garantia a ser apresentada no processo licitatorio ¢ a Garantia de Proposta,
instrumento pré-habilitatério e com o objetivo de aferir a condicdo econdmica-financeira dos
licitantes em proporcionalidade as obriga¢des assumidas no ambito do contrato, evitando também
a formulacao de propostas por parte de meros aventureiros e desestimulando a participagao de

terceiros em conluio com outros participantes.

Além disso, também visa garantir a proposta do licitante durante todo o decorrer do processo, bem
como assegurar ao Poder Concedente que, caso venha a se sagrar vencedor, o licitante assinara o
Contrato Administrativo. Ressalta-se que ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor

estimado para a contrata¢io.*

Como j4 dito anteriormente, as modalidades de garantia estdo dispostas no art. 96, §1°?! da Lei
Federal n° 14.133/2021, podendo ser (i) cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica; (ii)

seguro-garantia; (ii1) fianga bancaria e (iv) titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tnico.

20 Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a comprovagio do recolhimento de quantia

a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.
§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagéo.

21 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsio no edital,
prestagdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
economicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢ao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.
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Neste sentido, encerrado o processo licitatorio com a assinatura do contrato ou tendo sido a
licitagdo declarada fracassada, a garantia de proposta sera devolvida aos licitantes dentro do prazo

de 10 (dez) dias tteis.?

Em caso de recusa em assinar o contrato ou ndo apresentacao de documentagao para a contratagao,

a garantia serd executada integralmente pelo Poder Concedente.

Superada a garantia de proposta, apresenta-se como instrumento de garantia das obrigagdes
assumidas quando da assinatura do Contrato a denominada Garantia de Execucdo, baseada
exclusivamente no periodo poés licitacdo, o qual ja se tem a licitante vencedora, doravante

denominada Concessionaria.

Da mesma forma que a garantia de proposta, as modalidades de garantia de execugdo também
poderdo ser aquelas elencadas no art. 96, §1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo ser

observado o percentual estabelecido pelo Edital e o Contrato.

Portanto, percebe-se que os dois tipos de garantia visam proteger as obrigacdes assumidas em
momentos distintos do processo licitatorio, razao pela qual ¢ de suma importancia uma analise

minuciosa e técnica quando da apresentacao das mesmas.

5.7. Tipos de seguros

Ao analisar as Leis Federais n° 8.987/95 e 11.079/04 ndo existem dispositivos legais que abordam
a tematica de seguros. Contudo, de forma Unica e simples, a Lei Federal n° 14.133/2021 traz luz

para o assunto. Vejamos:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

(...)

§ 2° O contrato devera refletir a alocag@o realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

IV - titulo de capitalizag@o custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

22 Art. 58. Poder4 ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.

(..

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.
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(.)

III - a contratacio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacio ao preco ofertado. (G.N.)

Da tratativa apresentada pela legislagao federal pode-se inferir que os seguros estardo atrelados a
matriz de alocagdo de riscos e ao contrato, tendo como objetivo resguardar os riscos inerentes a

execucao das atividades relacionadas a concessdo, além dos previstos contratualmente.

Neste sentido, comumente ao se observar os variados editais publicados pelos entes federativos,
tém-se que os seguros mais exigidos sdo: (i) riscos de engenharia, (ii) responsabilidade civil geral

e (ii1) danos materiais.

O seguro de riscos de engenharia tem como objetivo proporcionar cobertura aos danos materiais
que possam ser causados as obras decorrentes do contrato de concessdo, sendo que o referido
seguro devera ser contratado a medida da execucao de cada uma das obras ao longo do periodo de
concessdao, bem como que a importancia segurada da apodlice devera ser atrelada ao custo de
investimento, popularmente denominado de CAPEX (Capital Expenditure), devendo ser renovada

anualmente.

O seguro de responsabilidade civil geral deve ser contratado para a cobertura de danos materiais
e/ou pessoais a terceiros e a propria Concessiondria, que venham a ser imputados a ela em virtude

da existéncia do contrato de concessao.

Neste sentido, importante realizar a andlise das peculiaridades e complexidades do objeto a ser
licitado, a fim de que a Administracao Publica possa avaliar a possibilidade de requerer seguros

que condizem com a realidade dos fatos e da prestacdo de servigo a ser contratada.

6. Marcos temporais da elaboracao do projeto

Os marcos temporais elucidam os principais pontos de partida de cada fase de elaboragdo do
projeto e, para tanto, ¢ desenvolvido um cronograma de entrega dos principais estudos e

documentos estruturantes, previamente alinhado com o municipio.

O desenvolvimento e a estruturagdo do projeto em comento sdo regidos pelo Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional. Tal instrumento celebra a mitua cooperacdo técnica entre o
municipio e o IPGC, regulando por intermédio das clausulas e condig¢des neles alinhavadas, a

realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira, Juridica, e também
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Modelagem Contratual, para posterior contratacdo de Concessdes Publicas na area de

infraestrutura urbana.

Para tanto, o projeto ¢ desenvolvido em fases, a fim de que tenha uma boa organizacao e entrega
eficaz e dentro do prazo estabelecido. Nessa toada, a estruturacdo ¢ composta por entregas

especificas, descritas a seguir e nesta sequéncia:
e Levantamento de Dados Juridicos

Apos firmado o Acordo de Cooperagao, e em conformidade com as normas legais vigentes, inicia-

se um levantamento de dados e legislacdes especificas.

A andlise das legislagdes municipais ¢ de suma importancia para o desenvolvimento do projeto, a
fim de que seja avaliada a existéncia de normativos referentes ao objeto do projeto, garantindo a
sua robustez e seguranca juridica, bem como para que sejam elaboradas, caso necessario, as

normas indispensaveis para a continuidade das atividades.

Nesse sentido, as principais legislagdes a serem inicialmente levantadas e observadas sdo: Lei
Orgdanica Municipal, Lei de Parceria Publico-Privada e Concessoes em dmbito municipal,
Codigo Tributario Municipal, Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, Lei de Aprovag¢do
de PMSB, Politica Municipal de Saneamento Bdsico, Norma de Institui¢cdo de Conselho Gestor
de Parcerias ¢ demais atos normativos municipais relevantes para o andamento do projeto, nao

necessariamente com as nomenclaturas supramencionadas.

Feito o levantamento juridico, e realizado o mapeamento das normas para a continuidade das
atividades e que ndo integram o arcabougo legal municipal, no intuito de que sejam analisadas
detalhadamente no préximo passo - parecer juridico -, bem como que sejam apresentadas as

minutas legais sugestivas.

e Parecer Juridico

O parecer juridico realizara a analise da fundamentacao legal do ente publico em confronto com
as normativas estaduais e federais, evidenciando o cumprimento de todos os pressupostos e

requisitos legais necessarios a concessao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos e de
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limpeza urbana e a contratacao de empresa privada, denominada concessiondria, para a prestagao

dos servigos.

Em seguida, serd elaborado um prognostico, que delimita os atos legais e/ou administrativos

essenciais para a delegacao dos servigos publicos a concessionaria.

Neste estagio serao indicados os principais encaminhamentos que o ente municipal devera adotar
para garantir o cumprimento dos requisitos legais imprescindiveis a concessdo dos servigos

publicos de saneamento basico.

e Estudos de Viabilidade

O objetivo dos estudos ¢ analisar e transcrever os dados técnico-operacionais, econdmico-
financeiros e juridicos que foram coletados, visando consolidar as informagdes. Assim, os Estudos
de Viabilidade apresentam um exame minucioso dos cendrios para a consecucao pratica do projeto

proposto, de forma a delimitar as premissas e projecoes da Modelagem Licitatéria.

Neste contexto, esperamos que as recomendagdes apresentadas no parecer ja tenham sido

incorporadas pelo municipio. Caso contrario, serdo ressalvados no Estudo de Viabilidade Juridica

De forma especifica, o estudo de viabilidade juridica apresenta a necessidade do tipo de concessao,
modalidades de licitagdo, critérios de julgamento e sistema de remuneracdo pela cobranca dos
servigos, escolhidos em virtude do projeto em especifico, tendo em conta a legislacdo, os
precedentes jurisprudenciais, bem como a depender do alinhamento com o municipio e da

prestagcdo dos servigos no ambito municipal.
e Modelagem Licitatoria e Contratual

Etapa na qual sdo elaborados os documentos de natureza técnica, econdmica e juridica que irdo

subsidiar o processo de licitagao.

I3

Sendo que, o primeiro documento ¢ o edital, que constitui-se como instrumento no qual a
Administragdo ira formalizar as condigdes e exigéncias licitatorias para a contratacdo de um

determinado produto ou servigo.
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Para uma melhor compreensao, passamos a analisar os anexos que acompanham o edital, os quais

detalham informacdes breves para o andamento do processo licitatdrio e a execu¢ao do contrato.

Anexo I - Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB): ¢ uma ferramenta de gestao
municipal nas areas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
limpeza urbana e tem por objetivo orientar agdes estruturais e ndo estruturais em curto, médio e
longo prazo, além de serem premissas para projeto técnico e econdmico a ser implementado no

municipio;

Anexo II - Termo de Referéncia: documento com as especificacdes técnicas exigidas pelo Poder

Concedente na operagdo e execucao da concessao;

Anexo III.A - Estudo de Viabilidade Técnica: consiste em uma analise detalhada que avalia a
viabilidade da implementacdo ou melhoria dos servigos a serem prestados, sendo nesse caso os
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. O estudo inclui plano de trabalho,
detalhamento do processo de implementagdo e execucao dos servicos e os custos de CAPEX e

OPEX do projeto;

Anexo II1.B - Estudo de Viabilidade Econémica: a andlise econdmica desenvolvida tem como
objetivo trazer um exame minucioso quanto aos beneficios, custos financeiros, investimentos a
longo e curto prazo, rentabilidade econdmico-social do projeto e todas as varidveis que envolvem

tanto a implantag¢do dos empreendimentos como a prestagao dos servicos;

Anexo III.C - Estudo de Viabilidade Juridica: tem por finalidade analisar a exequibilidade, do
ponto de vista juridico, da delegacdo dos servigos publicos de Manejo de Residuos Solidos e
Limpeza Urbana, a luz do ordenamento juridico, mediante exposi¢ao de diagnostico e prognostico
acerca dos pressupostos juridicos que sustentam a validade da licitagdo e da assinatura do contrato

de concessao;

Anexo IV - Mecanismos de Pagamento e Reajuste: tem como objetivo apresentar aos potenciais
licitantes o fluxo de pagamentos que possibilitard a remuneracao mediante a prestagao dos servigos

pelo futuro concessionario;

Anexo V - Informacdes de Proposta Econdomica: tem como objetivo orientar a elaboragdo e a

apresentacao da proposta econOmica para a licitacdo. Nele, a proposta ¢ dividida em duas partes
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principais. A primeira parte apresenta as informagdes gerais que deverdo ser consideradas na
formulagdo da proposta, estabelecendo os critérios, pardmetros e fatores que serdo utilizados na
avaliagdo das propostas apresentadas. Essa secdo define, por exemplo, os intervalos e os ajustes
que serdo aplicados de forma linear aos valores da remuneracdo, seja de tarifas e/ou
contraprestagdes, permitindo a composicao de um indice que servird como base para o julgamento
das propostas. A segunda parte do documento ¢ destinada a apresentacdo formal da proposta, na
qual o licitante deve informar dados cadastrais, descrever o objeto da licitacdo e detalhar os valores
propostos. Sao apresentados elementos como as tabelas tarifarias, que discriminam faixas de
consumo e os respectivos valores maximos e propostos, além dos montantes que serdao aplicados

para a contraprestacao publica mensal;

Anexo VI - Modelos de Cartas e Declaracdes: modelos que irdo embasar a entrega de

documentos por parte dos licitantes para a Administracdo Publica;

Anexo VII - Minuta de Contrato de Concessao: modelo do contrato a ser assinado pela empresa

vencedora da licitacao;

Anexo VIII - Relaciao de Bens Afetos e Reversiveis: anexo que dispde sobre a listagem de bens
jé existentes a época do inicio da prestagdo dos servigos e que sdo necessarios e vinculados a
execucdo do contrato, bem como aqueles que poderdo/serdo adquiridos ou construidos pela
Concessiondria ao longo da concessdo e que serdo revertidos ao Poder Concedente ao termo
contratual. O referido anexo também explicita que os bens adquiridos ou construidos pelo Poder

Concedente ao durante o prazo contratual também serao revertidos para si ao final;

Anexo IX - Reequilibrio econdmico-financeiro e Diretrizes para Elaboracao dos Fluxos de
Caixa: contém os critérios minimos a serem atendidos no processo de solicitagdo da recomposicao
do reequilibrio econdmico-financeiro pelas partes e o fluxo de caixa com o controle e previsdo dos

pagamentos;

Anexo X - Sistema de Mensurag¢ido de Desempenho: tem como objetivo fixar os niveis de
qualidade e disponibilidade minimos desejados pelo poder concedente e permitir a mensuragao do

desempenho da concessionaria;

Anexo XI - Caderno de Encargos: definird e descreverd todos os servicos que serdo de

responsabilidade da concessiondria, com vistas a atender a todos os requisitos e parametros
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minimos de investimento e operagdo, contemplando o conjunto de informagdes e especificacdes

técnicas para execu¢do dos servigos objeto da concessao;

Anexo XII - Plano de Negocios Referencial: expde as principais informagdes e premissas que

foram consideradas na modelagem da Concessao;

Anexo XIII - Diretrizes Ambientais: tem como objetivo nortear o atendimento a legislagdo

ambiental nos ambitos Federal, Estadual ¢ Municipal.

Anexo XVI - Matriz de Riscos: definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus

financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

Anexo XV - Termos e Defini¢cées: sao termos usados no Edital e Anexos que necessitam de

definicdo para que ndo haja uma interpretagao divergente e que seja um conceito unissono.

Na sequéncia do Edital, o anexo que faz jus a uma explicacdo mais detalhada ¢ a minuta do
contrato, pois ¢ a responsavel por definir as condi¢des e responsabilidades para a execucao e
exploragdo dos servigos publicos previstos no projeto, estabelecendo os prazos, direitos e deveres
das partes envolvidas, a forma de prestacdo dos servigos, as diretrizes para cobranca e

remunera¢ao, bem como as condigdes para a extingao e a intervengao nos Servigos.
e Audiéncia Publica e Consulta Publica

Quanto as prerrogativas das audiéncias e consultas publicas, estas sdo de fundamental importancia
para o funcionamento das administragdes publicas, pois representam o elo entre os cidaddos e o
Poder Publico, mediado pelo interesse coletivo. Embora compartilhem semelhancas, essas praticas
apresentam também diferencas substanciais em sua aplicagdo, no que tange aos conteudos,
procedimentos, prazos e formatos de execucao, aspectos que frequentemente geram certo grau de

inseguranga juridica.

A audiéncia publica encontra mengao no artigo 21 da Lei Federal n® 14.133/21, sendo estabelecido
o prazo de 8 (oito) dias uteis para sua realizacao. Ja a consulta publica, conforme o disposto no
artigo 10, inciso VI, da Lei n® 11.079/2004, exige que as minutas de edital e contrato sejam

submetidas a consulta publica, por meio de publicagdo no Diario Oficial, em jornais de ampla
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circulacdo e/ou via eletronica. A norma estabelece que a justificativa para a contratagdo, a

descri¢dao do objeto, o prazo de execucdo e o valor estimado do contrato sejam divulgados, com

um prazo minimo de 30 (trinta) dias para o recebimento de sugestdes, sendo que o prazo para o

término da consulta sera de, no minimo, sete dias antes da data prevista para a publicagdo do edital.

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:

()

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta pblica, mediante publicacdo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulag@o e por meio eletronico, que devera
informar a justificativa para a contratagao, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo
do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicag@o do edital;

()

Ademais, a Lei Municipal n°® 4.725/2024, que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico

de Aracruz, ordena que a concessao dos servigos publicos devera ser precedida de consulta

publica. In verbis:

Art. 14. O Municipio, titular dos servicos de saneamento basico, podera organizar ¢
prestar diretamente os servigos, concedé-los, terceiriza-los, delega-los ou ainda realiza-
los por meio de Parceria Publico Privada, apos consulta publica.

(.)

Art. 48. O Municipio podera organizar e prestar diretamente os servigos, concedé-los,
terceiriza-los, delega-los ou ainda realiza-los por meio de Parceria Publico Privada, ap6s
consulta publica.

Além disso, a audiéncia publica e a consulta publica também sdo regulamentadas na Lei

11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento Bésico. Vejamos:

Art. 11. Sao condic¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico:

(...)

IV - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta ptiblicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, € sobre a minuta do contrato.

(.)

O Art. 11 define as condigdes para que contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento

basico sejam validos. O item IV exige que, antes de firmar o contrato, sejam feitas audiéncias

publicas e consultas publicas sobre o edital de licitacdo (quando for o caso de concessao).
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Nesta toada, tanto as audiéncias publicas quanto as consultas publicas desempenham um papel
essencial na transparéncia e na intera¢ao entre a administragao publica e os cidaddos, promovendo
a participa¢do popular na gestdo publica, embora com diferengas nas regulamentagdes e nos

processos de execugao.
e Controle Externo - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)

O Projeto ainda devera ser submetido a analise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEJ/ES), 6rgao de controle externo, nos termos da Resolugdo TC n° 261/2013 e da Lei
Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do TCE/ES).

Os normativos deverdo ser observados a fim de que sejam do conhecimento do ente federado os

prazos para a submissao, bem como o rol de documentos a ser compartilhado.

Elencados os marcos, evidencia-se que o desenvolvimento do projeto ¢ cuidadosamente planejado
e estruturado em fases, com a defini¢do de marcos temporais que orientam cada etapa. A
colaboragdo entre o municipio ¢ o IPGC, formalizada pelo Acordo de Cooperacdo Técnica e
Operacional, garante a realizacao de estudos essenciais para a previsao do projeto, além de garantir
que todos os aspectos técnicos, econdmicos e juridicos sejam devidamente analisados. A
organizagdo do cronograma e a definicdo de entregas especificas sdo fundamentais para garantir
que o projeto seja concluido de forma eficaz e dentro dos prazos estabelecidos, permitindo a

implementa¢do bem sucedida das concessdes publicas.

Destaca-se que durante todas as fases de elaboragdo do projeto o municipio recebe uma assessoria,
que consiste na analise da legislacdo municipal, recomendagdo de alteragdes legislativas, bem
como na capacitacdo e assessoramento do Poder Publico para todos os processos relativos a
Audiéncia Publica, Consulta Publica e Licitagdo, abrangendo desde o planejamento da publicagdo
da modelagem licitatéria, acompanhamento e formulacdo sugestiva de respostas a eventuais
questionamentos, impugnagdes € recursos, €, também, preparagdo da documentagdo e
apresentacdes necessarias para que a equipe de trabalho do projeto consiga dar andamento as

etapas futuras.

7. Conclusio
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Apresentados os aspectos inerentes ao Projeto, enfatizamos a necessidade de adogdao das
providéncias recomendadas no Parecer Juridico Preliminar e no presente Estudo de Viabilidade,

sendo elas:

No ambito da legislacdo municipal:

e Revogacdo da taxa de cobranca pela prestagdo dos servigos de limpeza urbana
regulada pelo Codigo Tributario Municipal; e

e Regulagdo das Parcerias Publico-Privadas em ambito municipal.

No ambito da estruturagdo do Projeto:

e Adocdo do modelo de contratacdo por meio de Parceria Publico-Privada na
modalidade Administrativa;

e Adocao da modalidade de licitacdo Concorréncia;

e Adogao do critério de julgamento Menor Valor da Contraprestagdo Mensal;

e A forma de remuneragdo a ser instituida deve ocorrer por meio da cobranca de taxa
pela prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos;

e Adocao da operagao assistida;

e Previsdo de revisdes ordinaria e extraordinaria;

e Utilizagado de receitas acessorias;

e Continuidade da relacdo com a associagdo de catadores municipal;

e Contratagdo de Verificador Independente;

e Observancia das garantias contratuais; e

e Contratagdo de seguros.
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