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ATA N° 02 — ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2025

Aos quinze dias do més de agosto de dois mil e vinte e cinco, as dez horas, reuniram-se, na Sala
de Licitagbes da Subsecretaria de Suprimentos, no Edificio-Sede desta Prefeitura, sito a Avenida
Moroba, 20, Bairro Moroba, Aracruz-ES, os membros da Comissdo de Licitagdo, composta pela
Agente de Contratacdo Aline de Almeida Silva Perovano e pelos membros Fernando Anténio
Finamore Teixeira, Erlon Coutinho Pereira, Angela Maria Cunha Peluchi e Robson Guimaraes
Neres, todos devidamente designados pela Portaria n° 20.667/2025, em sessao interna, para
proceder a analise dos documentos de habilitacdo referentes ao CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2025, cujo objeto € OUTORGA DE AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA A INTERESSADOS NA
EXPLORACAO DO SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS, MEDIANTE A UTILIZACAO DE VEICULO DE ALUGUEL A TAXIMETRO (TAXI),
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ. Registrou-se a auséncia do membro da comissdo
Patricia Souza N. Galavotti. Consigna-se que a sessao realizada em 31/07/2025 foi suspensa
para a realizagdo de diligéncia destinada a verificar se as Certiddes Negativas de Primeira e
Segunda Instancia, com natureza criminal, expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, produzem os mesmos efeitos legais da certiddo exigida no item 9, alinea “f" do
edital (Certiddo Criminal expedida pelo Férum Criminal da Comarca de Aracruz/ES). Ademais,
procedeu-se ao encaminhamento dos documentos ao setor requisitante, para analise dos veiculos
apresentados, em conformidade com a legislagcéo vigente e com as regras estabelecidas no edital.
Aberta a presente sessdo, a Presidente da Comissdo informou que os autos retornaram
acompanhados de manifestacdo do setor técnico, bem como da resposta a diligéncia realizada
junto ao Férum da Comarca de Aracruz/ES. Da analise realizada pelo setor técnico, constatou-se
0 seguinte:

REF: ENCAMINHA RESPOSTA A QUESTIONAMENTO DA COMISSAQ DE
LICITACAO — DADOS CNH E ESPECIFICACOES DOS VEICULOS.

Trata-se de resposta a questionamentos encaminhados pela Comissio de Licitagio, regularmente
designada para a abertura e condugio de diligéncias previstas 4 instrugio do presente
procedimento, referentes 4 concessiio de novas Autorizagdes para prestacio do servigo de taxi
neste municipio.

De forma objetiva, passa-se 4 andlise dos questionamentos dos nimeros 01 e 02, constante a fl.
500:

“l. Se o veiculo apresentado por cada um dos interessados atende integralmente as
exigéncias previstas no edital:”

Verifica-se que, dentre os trés participantes do Edital de Chamamento 001/2025, todos
consignaram, em suas respectivas “Declaragdes de Aquisigio de Veiculo”, os valores ¢ a
pontuagdo obtida, contudo, apenas o Sr. Josimar apresentou a identificagio do modelo do
veiculo, ja transferido em seu nome junto ao DETRAN e devidamente emplacado neste
municipio (vide fls. 530 e 557-558), conforme se depreende da analise dos itens do edital:

—+ Sr Josimar Pereira Gongalves:

* Hyundai HB20 S ................... atende ao item 7.1-1;

v DFpartas:. i atende ao item 7.1-II;
*+ ar-condicionado, airbag e abs .... atende ao item 7.1-II1;
* Porta malas de 475 litros ......... atende ao item 7.1-IV;
*  cor branca . ... atende ao item 7.1-V;

.

oulros: carroceria llpo th 1da ndo conversivel, poténcia de 80 cv.
(fonte: CRLV, Nota Fiscal e site da concessiondria)

Diante do exposto, conclui-se que o veiculo proposto pelo Sr. Josimar atende as especificacdes
do edital, restando as demais exigéncias (tais como layout/plotagem do veiculo) condicionadas a
sua apresentagdo para vistoria, conforme dispoe o Item 14.1 do Edital.

Entrementes, como o Luciano e o Sr Giovani apresentaram somente o valor do veiculo e nio o
modelo do mesmo. Recomenda-se, portanto, que a Comussio de Licitagio proceda diligéncia

junto aos proponentes para que s¢ manifestem com qual veiculo (marca, modelo, valor venal e
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codigo FIPE) para que possn ser analisado por csta comissiio ou por esta Fiscalizagio de
Transportes.

"2 Se o CNH apresemtada por cado proponemie comiempla, de forma expressa, a
observagdo relativa ae Exercicio de Atividade Remunerada (EAR). "
Conforme analise dos documentos acostados s fls. 503, 529 e 572, observa-se que todos os

proponentes registrados @m. no campo “Observagdes” da CNH, a anotagio “EAR" (Excreicio
de Atividade Remunerada), atendendo, portanto, se disposto no item 9, alinea “c”, do edital.
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ESPIRITO SANTD

Figura I' Demonstragdo do campo e da sigla EAR na CNH
Desde ja nos colocamos a disposigio para mas esclarccimentos,
Alenciosamente,
DALTRO ANTONIO FERRARI JUNIOR WISLLIAN DUARTE CALIMAN
Secretano Municipal de Mobilidade Urbana Fiscul de Transportes
Decreto Municipal N* 48 (43 de 111042025 Matricula 26500

Conforme manifestacdo da area técnica, constatou-se que os Srs. Giovani Scopel Quartezane e
Luciano Avelino de Souza apresentaram Termo de Compromisso de Aquisicdo de Veiculo,
contudo, sem indicacdo do modelo do veiculo pretendido. Da analise dos documentos de
habilitacdo apresentados pelos interessados, verificou-se ainda que: 1) o Sr. Giovani Scopel
Quartezane: a) apresentou as Certiddes Negativas de Primeira e Segunda Insténcia, com
natureza criminal, expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo com validade
expirada; b) apresentou Histoérico Escolar visando atender ao item 9, subitem 9.1, alinea “j”", do
instrumento convocatério. Contudo, o documento ndo esta assinado e ndo contém registro de
conclusao do ensino médio. 2) Sr. Luciano Avelino de Souza: a) Deixou de apresentar a Certiddo
Federal exigida no item 9, subitem 9.1, alinea “i”, do instrumento convocatério. A Comissao, ao
analisar as inconsisténcias apontadas, entendeu que a desclassificagdo imediata dos licitantes,
com base apenas nas falhas indicadas, configuraria excesso de rigor, especialmente
considerando a natureza sanavel das irregularidades identificadas. Cumpre ressaltar que, nos
termos do item 10.10 do edital, é facultado a Comissao de Licitagdo, em qualquer fase, promover
diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo. Tal prerrogativa
encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas, que reconhecem o
principio do formalismo moderado, conforme os seguintes precedentes:
Ac6rda02239/2018 -TCU- Plenario: “E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa
a Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico”.
Acordao 988/2022- TCU- Plenario: “Na falta de documento relativo a fase de habilitagcao
em pregao que consista em mera declaragao do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para
0 saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999”.
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Acorddo 1217/2023 - TCU — Plenério: “E irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a Administracao por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em
face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios”.
Ressalta-se que a licitagdo nao constitui um fim em si mesmo, mas um meio para garantir a
selecao isonbmica da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, ainda que se exija
dos licitantes a apresentacdo tempestiva de toda a documentacdo prevista no edital, é legitima a
realizagédo de diligéncias que permitam sanar falhas formais ou materiais, desde que relativas a
documentos preexistentes, observada a igualdade de tratamento entre todos os participantes.
Nesse contexto, merece destaque o entendimento consignado no Parecer n°
00002/2025/CNLCA/CGU/AGU, que reproduz posicionamento da Suprema Corte quanto a
interpretacao do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ainda que referido dispositivo ndo seja diretamente
aplicavel ao presente procedimento.
6. “O entendimento consolidado na colenda Corte Federal de Contas é de que a vedacéao
a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no
antigo art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e repetido no, acima reproduzido, art. 64 da nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, deve se limitar ao documento que o
licitante ndo possuia no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e n&o foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagao ou da proposta por equivoco ou
falha, devera ser solicitado pela Administragao Publica licitante.
7. A justificativa para tanto seria que a admisséo da juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢cao preexistente a abertura da sessao publica do certame nao
violaria os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacao, resultaria em objetivo antagbnico ao interesse publico.
Portanto, a luz do principio do formalismo moderado, da supremacia do interesse publico e da
busca pela verdade material, mostra-se cabivel a adogéo de diligéncias no presente caso, a fim de
oportunizar a complementagdo documental, resguardando-se, assim, o equilibrio entre o rigor
procedimental e a efetividade do certame. Ante ao exposto, e visando garantir o direito ao
contraditério e a ampla defesa, para que nao se alegue no futuro violagdo a direito, DECIDE a
Comissao de Licitagdo, nos termos do item 10.10 do edital, converter o presente feito em
diligéncia, e notificar, via e-mail, os licitantes para as seguintes adequacdes, no prazo de 03 (irés)
dias uteis: 1) Giovani Scopel Quartezane: a) Apresentar as Certiddes Negativas de Primeira e
Segunda Instancia, com natureza criminal, expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, devidamente atualizadas; b) Apresentar documento comprobatério da conclusao
do ensino médio, em complemento ao Histérico Escolar apresentado; c¢) Informar o modelo do
veiculo a ser adquirido, nos termos solicitados pela area técnica. 2) Luciano Avelino de Souza: a)
Apresentar Certidao Federal exigida no item 9, subitem 9.1, alinea “i” do edital; b) Informar o
modelo do veiculo a ser adquirido, conforme manifestacdo da area técnica. Nada mais havendo a
tratar, a sessao foi encerrada as 11h15min, sendo lavrada a presente ata, assinada pelos
membros da Comissao de Licitagao.

ALINE DE ALMEIDA SILVA PEROVANO
Agente de Contratacédo

ANGELA MARIA CUNHA PELUCHI ROBSON GUIMARAES NERES
Membro da Comisséo Membro da Comissao
FERNANDO FINAMORE TEIXEIRA ERLON COUTINHO
Membro da Comissao Membro da Comisséao
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