PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO FINAL DA CONSULTA PUBLICA

O municipio de Aracruz/ES, em promocao e concretizacdo dos principios da Ampla
Concorréncia e Participacdo Popular, bem como da legislacédo infraconstitucional que
regula o procedimento licitatério e os contratos administrativos, realizou Consulta
Piblica paraa CONCESSAO ADMINISTRATIVA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

Nesta toada, 0 CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS (CGP) realizou analise técnica
e apuracéo detalhada de todos os encaminhamentos recebidos a partir destes trés marcos,
visando apreciacdo de quais participacdes poderdo compor - ou nao - a versdo final da
modelagem licitatdria. Neste sentido, ressalta-se que a construcdo do arcabouco de regras
da Licitacdo constitui prerrogativa exclusiva da Administracdo Publica local, que possui
0 dever de atentar-se ao regime juridico-administrativo e constitucional, bem como
respeitar a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e estrutura regulatéria referente

as Parcerias e Concessoes.

CONSULTA PUBLICA

Em observancia ao art. 10, inciso VI, da Lei Federal n°® 11.079/2004, que determina, como
condicdo de obrigatoriedade para a abertura do certame licitatdrio, a submissao da minuta
do edital, do contrato e dos respectivos documentos que fundamentardo o procedimento
licitatorio e contratual a Consulta Publica, bem como em observancia ao art. 11, inciso
IV, da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que determina como condi¢do de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servi¢os publicos de
saneamento basico a realizacdo prévia de consulta publica sobre o edital de licitagcdo, no
caso de concessdo, registra-se que, entre os dias 03 de julho de 2025 a 08 de agosto de
2025, toda a sociedade civil e players do mercado, assim como potenciais licitantes
interessados foram convidados a participar por meio de ampla divulgagdo do referido
processo. O Edital de Concorréncia e seus Anexos estiveram disponiveis, aos

interessados, no site oficial do governo municipal para visualizacdo e envio de
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questionamento e/ou sugestdes acerca da modelagem licitatoria disponibilizada, mediante

preenchimento e envio de formulario constante no sitio eletrénico supracitado.

Ao todo, foram recebidas 60 (sessenta) participacdes no Periodo de Consulta Publica. As
participagcbes sdo compostas de questionamentos e sugestdes que versam sobre a
modelagem licitatoria, compreendendo o Edital e Contrato, bem como 0s seus anexos.
De forma detalhada, sdo estes: Anexo | - Plano Municipal de Saneamento Béasico; Anexo
Il - Termo de Referéncia; Anexo IlI.A - Estudo de Viabilidade Técnica; Anexo I11.B -
Estudo de Viabilidade Econémica; Anexo 111.C - Estudo de Viabilidade Juridica; Anexo
IV - Mecanismos de Pagamento e Reajuste; Anexo V - Informagdes da Proposta
Econdmica; Anexo VI - Modelo de Cartas e DeclaracBes; Anexo VII - Minuta do
Contrato de Concessdo; Anexo VIII - Relacdo de Bens Afetos e Reversiveis; Anexo IX -
Reequilibrio Econémico-Financeiro e Diretrizes para Elaboracdo dos Fluxos de Caixa;
Anexo X - Sistema de Mensuracdo de Desempenho; Anexo XI - Caderno de Encargos;
Anexo XII - Plano de Negdcio Referencial; Anexo XIII - Diretrizes Ambientais; Anexo
XIV - Matriz de Risco; Anexo XV - Termos e Defini¢cdes; Anexo XVI - Manual de
Procedimentos da B3; Anexo XVII - Caderno de Gestéo e Apéndice de CAPEX e OPEX.

Assim, segue abaixo as respostas as contribuicdes recebidas.

Cumpre destacar que, em razdo da extensdo de determinadas contribui¢bes, ndo foi
possivel transcrevé-las em sua integra. Ressaltamos, contudo, que todas as observacoes

foram devidamente consideradas em sua totalidade durante a analise.
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ANALISE DAS CONTRIBUICOES:

1. IGHOR RIGOTE LEAL
Contribuicéo:

Prazo de 35 anos — entendo que o contrato esta previsto para vigéncia maxima permitida
por lei, mas pergunto se ndo seria viavel avaliar a possibilidade de reduzir esse prazo,
considerando que mudancas tecnoldgicas e necessidades urbanas podem demandar

revis@es significativas em prazos mais curtos.
Resposta:

O prazo de 35 anos foi definido de modo a permitir a devida amortizacdo do investimento
a ser feito pelo concessionario, garantindo a modicidade da contraprestacdo paga pelo
municipio. Um prazo menor acarretaria uma contraprestacdo mais alta para 0 mesmo
nivel de investimento. Em relacdo as possibilidades de mudancas tecnoldgicas e as
necessidades urbanas que surgirem, o Poder Concedente podera por meio das revisdes
ordindrias e extraordinarias solicitar as devidas atualizacdes do contrato, de forma a
atender a demanda necessaria da forma mais eficiente e com a melhor tecnologia

disponivel.

Contribuicéo:

Incluséo de servigos de arborizacéo e paisagismo — sugiro que o projeto considere incluir
expressamente os servigos de arborizacéo e paisagismo no escopo, inclusive no titulo do
projeto, dado o papel essencial desses servigos para a qualidade ambiental e o bem-estar

urbano, que estdo intimamente ligados a limpeza publica e & gestéo dos espagos urbanos.
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Resposta: Os servicos de paisagismo e arborizacdo estdo incluidos dentro dos servigcos
de limpeza urbana, como asseio e conservacao urbana. Inclusive a Politica Municipal de
Saneamento Baésico estabelece que a limpeza urbana e manejo de residuos solidos é
constituida de varias atividades, entre elas a de asseio e conservacao urbana e que sdo
residuos originarios dos servicos de limpeza urbana a (i) poda e atividades correlatas em
vias publicas e logradouros e (ii) outros eventuais servigos de limpeza urbana. Dessa

forma, entendemos que os servicos citados fazem parte do escopo de Limpeza Urbana.
2. ERIC JUNIO MARTINS PINTO
Contribuicéo:

Sugerimos que seja incluida, no escopo da futura PPP, a responsabilidade pela limpeza
das margens de corpos hidricos, especialmente em trechos onde foram executadas obras
de macrodrenagem, como nos bairros Segato, Portelinha e Clemente (Imagem anexa).
Nestes locais, por exemplo, foram implantados gabifes que atualmente estdo sendo
mantidos limpos pela empresa responsavel pela execucédo da obra. No entanto, com a
finalizacdo do contrato de obra, essa responsabilidade passara a Prefeitura Municipal.
Assim, entendemos ser relevante e necessario prever a continuidade da limpeza dessas
areas no contrato da PPP, garantindo a adequada manutencdo e preservacdo dos

dispositivos de drenagem e das margens dos cursos d’agua.

Resposta: A sugestdo serd incorporada ao Caderno de Encargos e no Estudo de
Viabilidade Técnica, de forma a incluir expressamente a responsabilidade pela limpeza
das margens de corpos hidricos. Reconhecemos a importancia da manutencéo continua
dessas areas para a preservacdao dos dispositivos de drenagem implantados e para a

adequada gestao ambiental dos cursos d’agua.

3. AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. - CNPJ sob o n°
08.827.501/0001-58

Contribuicéo 01:
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ATESTACOES RESTRITIVAS — LIMITACAO DA CONCORRENCIA E FALTA DE
GARANTIA QUANTO A ESCOLHA DE LICITANTE MAIS APTO

Com relacdo a atestacdo técnica da licitante, sugere-se a excluséo do item 22.2 e

alteracéo do item 22.1.3, para constar o seguinte:

“22.1.3. A demonstragdo da qualificagdo técnica da LICITANTE
consistira na apresentacao de documentos referente a captacao
de recursos, proprios ou de terceiros, com retorno de longo
prazo, isto é, com prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, para
empreendimentos de infraestrutura, em qualquer setor, no valor
minimo de R$----- (que corresponde a 50% do valor estimado do

presente contrato).”

A mudanca proposta faz-se necessaria visto que a atestacdo inicialmente trazida pelos
itens 22.1.3 e 22.2 da minuta de edital ndo é imperativa para garantir a prestacao
adequada dos servigos ou afastar “aventureiros”. Isso porque além de ndo garantirem a
eliminacdo de aventureiros, os requisitos de qualificacdo técnica fixados se mostram
excessivos, ocasionando uma restricdo injustificada a competitividade do certame.
Assim, as exigéncias de habilitagdo devem focar na comprovagdo de capacidade
economico-financeira, e outros mecanismos que tém se mostrado eficazes na experiéncia
brasileira, como a exigéncia de atestacdo da viabilidade da proposta econémica por

instituicdo financeira de renome.

Na presente minuta de edital, ndo esta contemplada, a titulo de atestacdo técnica,
competéncia essencial efetivamente relacionada com a execugdo de um contrato de
concessdo de servicos de saneamento basico que exige a realizacdo de investimentos
amortizaveis a longo prazo, qual seja, a capacidade de articular e captar recursos
proprios ou de terceiros em montante compativel com o valor das obrigac6es contratuais.
Tal capacidade para captar recursos é crucial para a adequada sele¢éo, uma vez que é
indispensavel para a viabilizar um projeto dessa magnitude. Se o contratado néo tiver
condicOes de captar recursos para a o projeto, ndo sera possivel executa-lo.
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Nesse sentido, a capacidade técnica para a execucdo de contratos de concessdo de
servicos publicos como a gestdo de residuos sélidos sequer pode ser resumida ao
conhecimento de métodos e técnicas para a execucao das obras e dos servicos, devendo
se estender a propria gestdo do empreendimento e a capacidade de realizacdo de

investimentos de longo prazo — ou a “engenharia financeira”.

Referida exigéncia de captacdo de recursos, ainda, € requisito de qualificacéo técnico-
operacional comumente exigida em licitacGes do tipo, de modo que j& sdo o esperado
pelo mercado. Esse €, por exemplo, o entendimento da Procuradoria-Geral nos pareceres
que analisaram a minuta do edital da concessdo dos servicos de abastecimento de
saneamento dos blocos de Municipios do Estado do Rio de Janeiro. A propdsito, é nessa
linha que seguem contratos de concessdo dos servigos de saneamento licitados
recentemente e modelados pelo BNDES e pelo Programa de Investimentos e Parceria —

PPI, do Governo Federal, desenvolvido com apoio da Caixa Econémica Federal - CEF.

Nesse sentido, recomenda-se a adog¢do de requisito de qualificacao técnica em linha com
as melhores préticas do setor (conforme adotado, por exemplo, nos editais recentes para
concessao do manejo de residuos solidos do Comares - CE e do Convale - MG), a saber
(i) qualificacdo técnico-operacional baseada em captacao de recursos para investimento
em empreendimentos de infraestrutura; e (ii) qualificacéo técnico-profissional baseada
em experiéncia do profissional vinculado a licitante na execucéo das parcelas especificas

de maior relevancia dos servicos licitados, a serem definidas no Edital.
Resposta:

Esclarece-se que as exigéncias relativas a habilitacdo técnica estabelecidas no Edital ndo
sdo excessivas. Ao contrario, mostram-se adequadas e proporcionais ao objetivo de
comprovar a capacidade técnica dos licitantes para a execug¢do de um servico de natureza

complexa e essencial a populacdo do municipio de Aracruz.

Nesse sentido, ressalta-se que o art. 67, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza

expressamente a exigéncia de comprovagdo de capacidade operacional por meio da
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execucao anterior de servigos similares, desde que com grau de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitacdo. Trata-se, portanto, de
previsdo legal que confere seguranca juridica as exigéncias técnicas estabelecidas no

instrumento convocatorio.

No que tange a capacidade econémico-financeira dos proponentes, o Edital ja prevé
mecanismos proprios para sua afericdo, ndo sendo necessario concentrar a analise

exclusivamente nesse aspecto.

Adicionalmente, o Edital exige do licitante vencedor a apresentacdo de Garantia de
Execucdo, com o objetivo de assegurar o fiel cumprimento do objeto contratual e das

obrigacgdes assumidas, resguardando, assim, o interesse publico envolvido na concessao.

Portanto, a contribuicdo ndo sera acatada.

Contribuicao 02:

FALTA DE COMPROVAGCAO DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seus artigos 29 e 35, dispde que, quanto aos aspectos
econbmicos, os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
devem ter sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobrancga dos servicos (taxas ou tarifas) e, quando necessario, por

outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes. Confira-se:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes

servigos (...).”"
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“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de

forma isolada ou combinada (...).

§ 30 Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegacao, o titular do servico

devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdémico-financeira

da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacéo

desses servicos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a

existéncia de recursos suficientes para 0 pagamento dos valores incorridos na

delegacao, por meio da demonstracao de fluxo historico e projecao futura de

recursos.” (grifo nosso)

O projeto de concessdo do SMRSU de Aracruz - ES foi estruturado sob a forma de
concessdo administrativa, de modo que a remuneracdo da Concessionaria pela
prestacdo dos servicos sera realizada exclusivamente pela contraprestacdo a ser paga
pela Administracdo Publica. Na Minuta do Contrato divulgada, a “Clausula 27 -
Recursos Or¢amentdrios” - determina que 0S recursos que suportardo as despesas

decorrentes da contratacdo s@o oriundos de dotacdo or¢camentaria ainda ndo definida.

Ou seja, ndo foram disponibilizados, nos documentos editalicios, materiais que indiquem
a fonte das receitas orcamentarias que serdo utilizadas para remunerar a futura

concessiondria, nem a existéncia de uma rubrica or¢camentéria especifica para o projeto.

Apesar de a justificativa de conveniéncia ou oportunidade pelo modelo de cobranca
adotado no projeto residir principalmente no fato de que o municipio ja faz a cobranca
da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS?, ndo ha clareza sobre como os recursos

provenientes dessa taxa constituirdo a contraprestacdo devida a concessionaria.

Tampouco ha esclarecimentos de que, caso a taxa ndo seja suficiente para compor a

! De acordo com o Anexo I11-C do Edital, a escolha pelo modelo de concessdo administrativa se justifica
“ndo apenas em razdo do modelo contratual adotado, mas também pelo fato de o Municipio de Aracruz ja
dispor, em seu arcabouco normativo, de previséo legal para tal cobranca. Trata-se da Taxa de Manejo de
Residuos Sélidos (TMRS), instituida pela Lei no 4.407/2021, com alteragdes introduzidas pela Lei no
4.656/2023".
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contraprestacao de forma integral, a despesa que o municipio tera para subsidia-la cabe

no orgamento municipal de forma fiscalmente sustentavel.

Em outras palavras, ndo ha indicacao clara e transparente sobre o quanto a PPP implica
de acrescimo liquido de despesas para o Municipio. Nesse contexto, fica absolutamente
ignorada a disposicéo da Lei de PPPs que, a rigor, replica o conceito previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. H& de se concluir que o projeto falhou em demonstrar a sua
sustentabilidade econbémico-financeira, sob a perspectiva das financas publicas
municipais. Se tais justificativas e demonstracdes existem — por exemplo, no processo

administrativo interno da licitacdo -, fato é que nao foram publicados.

Isso se faz mais necessario ainda tendo em vista que, conforme informacdes trazidas pelo
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Bésico — Sinisa mais recente, que
contém dados referentes a 2023, a suficiéncia de caixa para despesas de exploracéo
(DEX) com os servicos de manejo de residuos sélidos (Indicador IFR1006) teria sido,
naquele ano, de apenas 7,6%. Esse valor aponta que 0s recursos obtidos por meio da

TMRS sdo, pois, insuficientes para arcar com os atuais gastos do SMRSU.

Resposta: O projeto tem carater referencial e indica 0s passos necesséarios para a
Administracdo Publica firmar o contrato de PPP e vem sendo elaborado ao longo do
ultimo ano, perpassando um ciclo orgamentario ja iniciado anteriormente. Conforme o
processo or¢amentario do proximo exercicio se desenrolar, com a votacdo e sancao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, a Administracdo Publica
Municipal indicara as rubricas conformes e necessarias para a acomodagdo orcamentaria
do projeto, substituindo as atuais que fazem referéncia aos servigos absorvidos pelo

projeto.

Contribuicéo 03:

Dispositivo 8.1 do Edital
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A fim de assegurar a ampla participacdo de concorrentes qualificadas para a prestacéo
SMRSU, bem como de garantir a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracéo Publica e para os cidadaos, sugere-se que o Edital de Licitagdo contemple

a possibilidade de participacéo de fundos de investimento e entidades de previdéncia.

Resposta: Acatada.

Contribuicéo 04:
Dispositivo 34.9 Anexo VII — Minuta de Contrato

Sugerimos que o dispositivo 34.9 seja revisado para prever o compartilhamento de até
15% da receita liquida gerada pela prestacéo de servigos alternativos, complementares,

acessorios ou de projetos associados.

Essa redacdo esta alinhada com as melhores praticas de compartilhamento de receitas
acessorias no setor de saneamento, conforme estabelecido pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico para as concessdes de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, na Norma de Referéncia no 06/2024, que determina que, para novos contratos,

o0 percentual de compartilnamento de receitas acessorias ndo seja superior a 15% (Art.

7, paragrafo 2°).

Resposta: Acatada.

Contribuicao 05:

Dispositivo 48. do Anexo VII — Minuta de Contrato
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As Minutas de Edital e de Contrato ndo definem qual seré o ente regulador do contrato,
tampouco a taxa de regulagado aplicével, e carecem de clareza quanto as competéncias e

atribuicGes dessa agéncia reguladora.

Adicionalmente, observa-se que o Capitulo XI da Minuta do Contrato de Concessao, em
sua clausula 48 estabelece que a fiscalizacdo da concessdo sera exercida pelo Poder
Concedente, ficando em plano secundario a fiscalizagdo pela Agéncia Reguladora.
Embora seja inquestiondvel a competéncia do Poder Concedente para realizar a
fiscalizacdo da concesséo, é fundamental que a agéncia reguladora tenha competéncias
especificas relativas a fiscalizacdo do contrato, as quais devem ser respeitadas e

claramente delineadas.

Neste sentido, o Art. 21 da Lei no 14.445/2020 estabelece que a funcdo de regulacao,
desempenhada por uma entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
decisoria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, devera observar 0s
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade nas decisdes. Além
disso, conforme o Art. 22, 11, da mesma lei, um dos objetivos da regulacéo é garantir o
cumprimento das condic¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestagao de servicos,

bem como nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de saneamento basico.
Resposta:

O Municipio tem ciéncia da importancia e indispensabilidade da Agéncia Reguladora e
esclarece que a mesma ja foi definida e constard na documentacdo disponibilizada no

periodo de licitacdo.

4, AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CNPJ sob 0 n° 45.206.105/0001-
30

Contribuicéo
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Considerando que a atual destinacéo final dos residuos reciclaveis é realizada pela
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Aracruz (Recicle), com papel
fundamental na triagem, beneficiamento e comercializacdo, € essencial garantir a
continuidade dessa atividade no escopo da PPP. Sendo assim, sugere-se a inclusdo de

clausula no edital e na minuta contratual que estabeleca:

* a obrigagcdo do parceiro privado em assegurar a destina¢do final adequada dos
reciclaveis coletados, com prioridade a manutencdo da atual parceria com a associa¢ao
Recicle, ou mediante contratacdo de entidade similar de catadores devidamente

licenciada e habilitada;

* que seja vedado o envio de residuos reciclaveis diretamente para aterros, garantindo a
valorizacdo dos materiais conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei no
12.305, de 2010);

* que seja estruturado um plano de transi¢do, com apoio técnico e institucional, para
garantir a adaptacdo da associacdo Recicle as novas condi¢des contratuais, caso

necessario;

* que o parceiro privado apoie a ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura da
associacdo de catadores (ex: galpdo com 600m2), conforme apontado no estudo de

viabilidade técnica.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos

compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

5. SELURES - SINDICATO ESTADUAL DAS EMPRESAS DE LIMPEZA
URBANA DO ESPIRITO SANTO - CNPJ sob o n° 13.334.280/0001-16

Contribuicéo 01:

A Lei de Parceria Publico-Privada, em seu art. 12, inciso, Il, alinea “d”, estabelece como
sendo um critério possivel a ado¢do da combinacdo entre técnica e preco, cabendo

simplesmente a decisédo discricionaria do Administrador Publico.

A questdo residira, entdo, sobre a pertinéncia ou ndo dessa escolha. Ora, tal medida se
impdem como necessaria, em virtude das especificidades do objeto, o qual compreende
elaboracgdes de rotas tecnoldgicas, para 0 manejo dos residuos sélidos do Municipio de

Aracruz, cujo porte, inclusive, é significativo.

Isto é, as definicBes técnicas, em especial a questdo atinente a destinacdo final, pode
conter alternativas interessantes, capazes de impactar diretamente no preco final do
contrato, bem como em aspectos ambientais na Cidade de atuacdo. Além disso, ha de
comentar, ainda, a respeito da IBRAOP, que emitiu a NOTA TECNICA n° 001/2021,
cuja finalidade foi corroborar com a conceituacdo dos servicos de engenharia comuns e

especiais.

O caso do aterro sanitario, segundo o item 6 da referida Nota Técnica, pode se enquadrar
tanto em um caso, como em outro. O que diferenciara isso serd exatamente as condicdes
especificas do empreendimento. Ora, uma Cidade como Aracruz, com o volume de
residuos diario que possui, configura, de forma clara e evidente, um servi¢o de engenharia

especial.

Essa classificacdo torna-se relevante, quando analisada as disposi¢des legais da Lei n°
14.133/2021, art. 36, 84°, inciso 1V, que prevé a adocdo preferencial do critério de técnica

e prego, quando se esta diante de servico de engenharia especial.
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Outro fator importante reside no impacto negativo do critério de julgamento escolhido

para o projeto, quando analisado pelo aspecto econdmico-financeiro. Veja-se!

O modelo econémico foi estruturado sob a premissa de que o Custo de Capital Proprio
Ke é igual ao custo de Capital de terceiros Kq (vide tabelas 2 e 3 constantes do 07 —
Anexo 111.B - Estudo de Viabilidade Econémica) ambos a 12,59% o0 que impacta
diretamente no valor final do WACC. Pela fonte
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros encontra-se uma taxa Selic

a 15%, ou seja, uma taxa sem qualquer tipo de spread bancario.

Neste sentido, 0 WACC resultante informado de 13,78% (o que chama atencao pois se
trata de um célculo de média ponderada com dois pesos a 12,59%) é ainda inferior a taxa
livre de risco no Brasil o que cria um modelo financeiro de alta volatilidade e
imprevisibilidade. Significa que o projeto, como apresentado, ndo possui margem para

absorver riscos ou desvios de custos e receitas e dificilmente sera financiavel.

O modelo econdmico foi estruturado sob a premissa de que a Taxa Interna de Retorno
(TIR) do projeto se iguala exatamente a Taxa Minima de Atratividade (WACC),

resultando em um Valor Presente Liquido (VPL) nulo.

Embora metodologicamente seja possivel para definir um valor méximo para a
contraprestacdo publica, esta abordagem cria um modelo financeiro de alta sensibilidade.
Significa que o projeto, como apresentado, ndo possui margem para absorver riscos ou

desvios de custos e receitas.

A viabilidade para a futura concessionaria dependera estritamente de sua capacidade de
obter eficiéncias e custos inferiores aos estimados nos estudos. Nesse ambito, o critério

de julgamento por menor contraprestacao intensifica essa presséo.

Dessa forma, a opcdo mais coerente e que gera garantia a Administracdo Publica, bem é
a contratacdo pelo critério de julgamento que combina 0 menor valor da contraprestagdo

publica com a melhor técnica. A avaliagdo prioriza a proposta com melhor solugdo
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conjugada ao menor custo para a Administragcdo, em um sistema de pontuacgao onde 60%
sdo atribuidos a técnica e 40% ao valor financeiro.

Por fim, ainda no tocante a importancia da adoc¢do do critério de técnica e preco, cabe
atentar para a fala da Promotora Dra. Isabela de Deus Cordeiro, representante do
Ministério Publico do Espirito Santo (MPES) e coordenadora de foruns relacionados ao
& meio ambiente, na qual demonstrou sua discordancia quanto ao julgamento por menor
valor de contraprestacdo, e defendeu a técnica e preco como sendo mais adequada e
permitindo, assim, maior inclusdo social, beneficios para as associaces de catadores e

reciclagem de residuos.

Segue um resumo de alguns processos de técnica e preco que encontramos:

LOCALIDADE PROCESSO SERVICOS CRITERIO
Prefeitura de Vila Velha CP03/25 Limpeza urbana Técnica (40%) e Preco (60%)
Prefeitura de Paulo Afonso — BA CE 90.001/25 | Coleta RSU e Varricdo Técnica (70%) e Preco (30%)
Prefeitura de Trindade - GO CE 01/25 Limpeza Urbana e RSU Técnica (70%) e Preco (30%)
Prefeitura de Jaboticabal - SP CP04/24 Concessdo Manejo e Limpeza | Técnica (60%) e Preco (40%)
Prefeitura de Limeira — SP CPO1/24 Limpeza Urbana Técnica (60%) e Preco (40%)
Prefeitura de Rolandia - PR CP 01/25 Concessdo Manejo e Limpeza | Técnica (60%) e Preco (40%)
SLU - Brasilia — DF CE 02/23 Aterro Sanitério Técnica (50%) e Preco (50%)
Prefeitura de Duque de Caxias — RJ CP 14/23 Central de Residuos Técnica (60%) e Preco (40%)
Pref. Almirante Tamandaré — PR CP05/24 Concessdo Manejo e Limpeza | Técnica (60%) e Preco (40%)
Pref. Cachoeiro de Itapemirim — ES CP 10/24 Coleta de RSD Técnica (40%) e Preco (60%)
Prefeitura de Valinhos — 5P CP09/24 Concessdao Manejo e Limpeza | Técnica (70%) e Preco (30%)
Prefeitura de Cataldo - GO CP21/24 Concessdo Manejo e Limpeza | Técnica (40%) e Preco (60%)
Prefeitura de Andpolis — SP CP04/24 Limpeza Urbana e Aterro Técnica (50%) e Preco (50%)
Prefeitura de Nova Mamoré - RO CP08/24 Concessdo Manejo Residuos | Técnica (60%) e Preco (40%)
SEMURB - Santarém — PA CE01/24 Manejo e Limpeza Urbana Técnica (70%) e Preco (30%)
Pref. Sdo Bernardo do Campo — 5P CP 10.001/24 | Limpeza Urbana Técnica (60%) e Prego (40%)
Prefeitura de Santos — SP CPO01/22 Concessdo Manejo e Limpeza | Técnica (60%) e Preco (40%)

Portanto, seja pela 6tica da Nova Lei de Licitagdes, ou pela Lei n® 11.079/2004, ou, ainda,
em relacdo as especificidades técnicas, ou pelo reconhecimento do proprio MPE/ES, o

critério de julgamento de menor valor da contraprestagdo ndo se mostra como sendo o0
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mais adequado, mas sim a combinagao entre proposta técnica e proposta de prego, cuja
ponderado seria de 60% para a proposta técnica, e 40% referente a proposta de pregos.

Resposta:

Considerando a natureza complexa e essencial dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos, optou-se por alterar o critério de julgamento para “técnica ¢ prego”,
embasado legalmente no art. 33 da Lei n°® 14.133/2021. A medida tem por objetivo
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando a qualidade, eficiéncia e
continuidade na execucdo contratual, requisitos indispensaveis a adequada prestacédo

desse servi¢o publico essencial.

Contribuicéo 02:

O item 9.1.2 traz a previsdo das condicGes de participacdo de empresas em consércio no

certame, definindo que a empresa lider, necessariamente, tera sede no Brasil.

Ja o item 9.10 versa sobre 0s documentos que as empresas estrangeiras, em Consorcio,
deverdo apresentar. Nesse momento, ndo had mencdo a qualquer restricdo, tal qual o

previsto no item 9.1.2.

Item importante por conta de defesa das empresas brasileiras como responsaveis e

detentoras da engenharia nacional.

SUGESTAO: Alteracao do item 9.1.2 e Incluséo do item 9.10.4, da seguinte forma:

“9.1.2. Indicagdo da empresa lider, que necessariamente deve ser empresa nacional, com
expressa concessdo de poderes para que a empresa lider seja a responsavel pela realiza¢éo
de todos os atos que cumpram ao CONSORCIO durante a LICITACAO, até a
constituicdo da SPE (Sociedade de Proposito Especifico), anterior a assinatura do
CONTRATO, inclusive com poderes expressos, irretrataveis e irrevogaveis, para
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concordar com condicdes, transigir, compromissar-se, assinar quaisquer papéis,
documentos e instrumentos de contratagdo relacionados com o OBJETO desta
LICITACAOQ.”

“9.10.4. A empresa lider do Consorcio seré sediada no Brasil, conforme previsto no item

9.1.2 acima.”
Resposta:

Esclarece-se que o item 9.1 do Edital, juntamente com seus subitens, estabelece
exigéncias de carater geral, aplicaveis a todos os consorcios, independentemente de sua
composicao, seja exclusivamente por empresas brasileiras ou de forma mista, com a

participacao de empresas brasileiras e estrangeiras.

Por sua vez, o item 9.10 apresenta exigéncias especificas voltadas exclusivamente as
empresas estrangeiras, devendo, portanto, ser interpretado de forma complementar as

disposicdes gerais previstas no item 9.1.

Adicionalmente, destaca-se que a Lei Federal n°® 14.133/2021 veda expressamente
qualquer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, assegurando

a isonomia entre os licitantes.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

(.)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciadria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.

Diante disso, a sugestdo apresentada nao podera ser acolhida.

Contribuicéo 03:
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Empresas de ramo distinto ao do objeto licitado (item 20.2.1.iv)

O item acima prevé que, quando o consdrcio tiver apenas uma empresa cujo ramo de
atividade seja compativel com objeto da licitagdo, esta devera figurar como empresa lider

do consorcio.

Tal dispositivo implica dizer que as empresas consorciadas poderdo ser de ramos

completamente distintos e nada entender do mercado em que atuardo, por exemplo.

Essa medida traz risco ao objeto licitado, uma vez que permitira participacdo na execucao
dos servigos por empresas desconhecedoras das especificidades do saneamento bésico.

Seja por meio de um consércio heterogéneo, no qual as consorciadas dividem as
atividades por ramo e cada uma executara 100% de determinada atividade; ou, entdo,
consércio homogéneo, em que todas as empresas executam todos os servigos, repartindo-
se, tdo somente, os direitos e obrigaces de acordo com 0s percentuais de participacao.
Qualquer uma das situagdes, 0 ingresso de empresas de ramo de atividades desconexo

aduz riscos ao projeto.

Dessa forma, o mais indicado, em termos de seguranca juridica da contratacao,
principalmente, seré exigir que cada empresa do consorcio atenda ao menos 01 item da

habilitacdo de capacidade técnica.
SUGESTAO:
Excluir o item 20.2.1.iv e incluir o item 22.10, com a seguinte redacao:

“22.10 Em caso de participacio por meio de CONSORCIO, cada empresa consorciada
devera apresentar atestado de capacidade técnica, atendendo, ao menos, 01 das atividades

previstas no item 22.2.”
Resposta:

Ap0s andlise técnica e juridica, a sugestdo ndo sera acatada.

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A exigéncia de que todas as empresas consorciadas apresentem atestados técnicos
representa uma restricdo indevida a ampla competitividade, além de ndo encontrar
amparo legal. A legislacao vigente, especialmente o art. 15, 81° da Lei n° 14.133/2021,
admite expressamente que a habilitacdo técnica em consorcios possa ser comprovada de
forma compartilhada entre os integrantes, desde que o edital discipline a forma de diviséo
de responsabilidades. O mesmo entendimento é consolidado na jurisprudéncia dos
tribunais de contas, inclusive do TCU, que reconhecem a validade de consércios
formados por empresas com competéncias complementares, inclusive com participacdo
de empresas ndo especializadas no objeto principal, desde que a execucao técnica fique a
cargo da(s) consorciada(s) habilitada(s).

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica por todas as empresas consorciadas
comprometeria a légica do instituto do consércio, cujo objetivo é justamente permitir a
unido de expertises complementares e a ampliagcéo da capacidade de execucdo conjunta.
Tal exigéncia poderia, inclusive, inviabilizar a participacdo de consoércios formados por
empresas que pretendem contribuir com know-how, recursos financeiros ou operacionais,

mas ndo necessariamente com a execucdo direta dos servigos técnicos mais relevantes.

Por fim, o item 20.2.1.iv j& assegura que a empresa lider — e necessariamente detentora
de experiéncia compativel com o objeto — seja a principal responsavel pela conducédo do
consoércio, 0 que garante a adequada mitigacdo dos riscos a execucdo do contrato e

preserva a seguranca juridica da contratagéo.

Diante disso, a contribuicdo é considerada incompativel com os principios da

proporcionalidade e da ampla competitividade, e, portanto, ndo sera acatada.

Contribuicéo 04:

Exigéncia prevista no item 22.3, com mengdo a empresas diferentes

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Esse item menciona a aceitacdo de atestados emitidos em nome de empresas diferentes,
no caso de Consorcio. Tal disposicdo carece de conceituacdo especifica e capaz de

elucidar que tipo de empresas se refere.

Esse item precisard ser melhorado, visando esclarecer com exatiddo quais atestados
poderdo ser utilizados, a fim de permitir eventuais interessados avaliar se atendem ou nédo

0s requisitos técnicos do edital.
Resposta:

As empresas distintas mencionadas no item refere-se aquelas que integram o Consorcio

e os atestados sdo os de habilitagdo técnico-operacional.

Contribuicéo 05:
Critérios de reajustamento

O critério estabelecido ndo traz qualquer mencao as convencdes ou acordos coletivos, ou

dissidios, em afronta ao art. 135 e seguintes, da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, impdem-se, em virtude do tipo de contrato que se pretende contratar, bem
como a relevancia da médo de obra no OPEX dos servicos, a observancia desses impactos,
possibilitando, assim, a melhor captacéo das variacdes dos pre¢os contratados. Sugere-se
analise da formula, pois 0s prazos para consideracao dos indices parecem desarrazoados
como terceiro més antes do envio do calculo, apresentacdo dos célculos com 50
(cinquenta) dias de antecedéncia da aplicacdo do reajuste. Tais prazos implicam em
aplicacdo de indices fora do periodo correto de sua incidéncia, sugere-se, portanto, que
sejam do més anterior ao calculo, bem como a apresentacdo dos célculos quando de sua

ocorréncia, com aplicacao retroativa apos a analise.

Resposta:
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Os riscos relativos a varia¢do dos precos dos insumos e méo de obra sédo atribuidos pela
matriz de risco, até certo limite, ao parceiro privado. Caso a variagdo de algum destes
itens comprometa a execucdo dos servicos, é facultado ao concessionario o pedido de
reequilibrio econdmico. Quanto aos reajustes, 0s prazos e indices sdo estimado de modo
a permitir a analise por parte do verificador independente e permitir o devido

planejamento orgamentario ao Municipio.
Contribuicéo 06:
Item 22 do Edital — Habilitacdo Técnica

Tendo em vista a importancia técnica, econdbmica e financeira do projeto, exigir
qualificacdo profissional somente com experiéncia em Gestdo de Parceria Publico-
Privada, Operacdo e Manutencgdo nos servigos objeto deste Edital, sem listar os de maior
relevancia como os da empresa, é insuficiente, sugere-se que os atestados operacionais e

profissionais sejam 0s mesmos (exceto as quantidades para o profissional).

Do mesmo jeito sugere-se que o atestado operacional também contemple experiéncia das

licitantes, ou pelo menos uma das consorciadas, em Gestdo de Parceria Publico-Privada.

O Item 22.1.3 — Faz mencgédo a “Declaracdo ou Atestados” — Inexiste previsdo de
“Declaragdo”, para comprovar a execugdo dos servigos, vez que tratando-se de Servigos
especializado de engenharia, 0 CREA tdo somente registro e acerca Atestados de
Capacidade Técnica. O proprio edital s6 se referencia a esse documento nesse item. Todos
os demais que disciplinam as condicGes de aceitabilidade da comprovacéo técnica citam

somente “Atestados”. Necessario excluir a palavra “Declara¢ao” do item 22.1.3.

No Item 22.1.2 — Verifica-se a exigéncia de “Gestdo Comercial” nos atestados, sendo

necessario a exclusdo dessa exigéncia em razdo da especificidade da mesma.

Sugere-se que a atestacdo para comprovacao dos servicos executados seja no interregno
de 03 (anos) ininterruptos, demonstrando assim a capacidade técnica e operacional da

empresas, principalmente considerando uma concesséo de 35 (trinta e cinco) anos.
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Ademais, o SELURES entende que as atestacdes abaixo listas sdo importantes a serem
acrescidas/modificadas, de tal forma que haja o uso de tecnologias para a execucdo dos
servigos, bem como permitir que tanto a fiscalizacdo da Concessdo, como Agéncia
Reguladora e Orgdos de Controle, possam fazer um melhor controle e acompanhamento

da execucéo dos servigos:

i.—Coleta manual e mecanizada de residuos domiciliares com monitoramento eletrénico

de frotas;
ii. Capina a vapor (térmica) — incluido esse servi¢co mais abaixo em 22.2.6;
iii. Varrigdo manual de vias com fiscalizacéo eletronica;

iv. Implantacdo, manutencdo e higienizacdo de contéineres soterrados de 3.000 (trés mil)

litros;

v. Implantacdo, manutencdo e higienizacdo de contéineres soterrados de 5.000 (cinco mil)

litros;

vi. Em 22.2.3 existe erro que deve ser corrigido na terminologia “coleta e transporte de
residuos volumosos”. Deverd ser ajustado para “coleta e transporte de volumosos e

residuos de construcao civil”;

vii. Em 22.2.6, alterar onde consta “capina” para “capina a vapor”. Ja no servigo de
“Pintura de meio fio”, como o Termo de Referéncia faz meng¢do a pintura mecanizada,

sugestdo de incluir “Pintura mecanizada de meio fio”;
viii. Em 22.2.9, sugestéo de dividir:
1. Implantagéo de ecopontos

2. Operacéo de ecopontos: 06 unidades.
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iX. Atestado Profissional: Alterar a atestacdo para que conste todos 0s servigos exigidos
na qualificacdo técnica-operacional, porém, sem 0s respectivos quantitativos, na forma

da legislagéo vigente.
Resposta:

A contribuigdo sugere a equiparacao dos requisitos de qualificagdo técnica profissional e
operacional, defendendo que ambos o0s atestados contemplem o mesmo escopo de
atividades — com diferenciacdo apenas nas quantidades — e propde ainda a inclusao,
entre os requisitos de qualificacdo técnico-operacional, da exigéncia de experiéncia prévia
da licitante (ou ao menos de uma das consorciadas) em gestdo de Parcerias Publico-

Privadas.

Ap0s analise técnica, entende-se que as exigéncias atualmente previstas no edital estdo
alinhadas com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da ampla
competitividade, conforme estabelecido na legislacdo vigente. A diferenciacdo entre os
escopos dos atestados técnico-profissional e técnico-operacional decorre da natureza
distinta dessas qualifica¢fes: enquanto o atestado técnico-operacional visa comprovar a
capacidade da empresa para executar servicos similares ao objeto do contrato, o técnico-
profissional busca assegurar a experiéncia pratica dos profissionais-chave que atuardo na

execucao.

Quanto a sugestdo de exigir, também nos atestados operacionais, experiéncia prévia em
gestdo de PPPs, entende-se que essa exigéncia ndo se mostra adequada, pois ndo é o
modelo contratual (PPP ou concessdo comum) que define a complexidade técnica da
execucdo, mas sim o conteudo e as caracteristicas do objeto contratual (por exemplo,
operacdo, manutencdo, investimentos, metas de desempenho etc.). Ademais, tal requisito
poderia restringir de forma indevida a competitividade do certame, ao limitar a
participacdo de empresas com comprovada experiéncia técnica em servigos equivalentes,
mas que eventualmente os tenham executado em outros regimes juridicos, como

concessdes comuns ou contratos administrativos.
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Em relacéo a ponderagdo sobre o item 22.1.3 do Edital, esclarece-se que a atestacdo de
execucdo de servigos ndo é de competéncia exclusiva do CREA, uma vez que tanto
pessoas juridicas de direito publico quanto privado estdo aptas a emitir atestados de

capacidade técnico-operacional da empresa.
No que tange ao item 22.1.2, a mengao a “Gestdo Comercial” nos atestados sera excluida.

No que se refere a exigéncia de atestado com prazo de execu¢do minima de 03 anos
ininterruptos, entende-se que a fixacdo de um periodo minimo ininterrupto para
comprovacdo da experiéncia técnica ndo se mostra razoavel nem juridicamente
necessaria, uma vez que a legislacao aplicavel as licitacbes ndao condiciona a validade dos
atestados a duracao continua da prestacdo dos servigos, mas sim a compatibilidade técnica
entre 0s servicos atestados e 0 objeto da contratacao.

Adicionalmente, a exigéncia de comprovacdo por trés anos ininterruptos poderia
restringir de forma indevida a competitividade do certame, excluindo empresas com
experiéncia técnica efetiva e suficiente, mas que tenham executado contratos de menor
duracdo ou de forma ndo continua, sem prejuizo da qualidade ou complexidade dos

servigos realizados.

Portanto, a sugestdo ndo sera acatada, uma vez que os critérios de qualificacdo técnica
atualmente previstos ja asseguram que as licitantes detenham a experiéncia necessaria a
adequada execucdo do contrato, sem impor exigéncias desproporcionais ou

potencialmente restritivas a ampla concorréncia.
Por fim, sobre os itens listados segue a resposta para cada apontamento:
i: Serd alterado com a recomendacéo.

ii: Ndo sera acatado, pois ndo foi previsto no projeto a capina a vapor. Sera adaptado para

capina manual e elétrica como previsto no projeto.
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iii: N&o seré acatado, pois apesar de ser uma determinacdo para maior fiscalizacdo do
servico, ainda ¢é aplicado em poucos locais, o que poderia limitar a

concorréncia/competitividade.
iv: Ndo sera acatado, pois ndo ha previsdo no projeto de contéineres soterrados.
v: Néo seré acatado, pois ndo ha previsdo no projeto de contéineres soterrados.

vi: Seré alterado para “Coleta de residuos volumosos e de construcdo civil de pequenos
geradores”, ja que a coleta e destinagdo de grandes volumes ¢ de responsabilidade do
préprio gerador, sendo a oferta do servico apenas de forma paliativa para reducédo dos
residuos dispostos inadequadamente e para aquelas pessoas que realizarem pequenas

obras com volumes menores que 1 (um) m3 de residuos de construcéo civil.

vii: Sobre a capina sera alterado para capina manual e elétrica, de acordo com o que esta
previsto no projeto. Na pintura de meio fio serd acatado o que foi recomendado, sendo

alterado para pintura mecanizada de meio fio.
viii: Sera acatado conforme sugestao.

ix: Nao sera acatado, porque conforme legislacdo devem ser listados como exigéncia para
habilitacdo técnica apenas os servicos de maior relevancia, que representem mais de 4%

(quatro por cento) do valor total.

Contribuicéo 07:
Item 23 - Qualificagdo Econémico-Financeira

Tendo em vista o alto vulto da contratacdo sugere-se a inser¢do de exigéncia de grau de
endividamento e capital social ou patrimonio liquido em 10% do valor do contrato,
lembrando que este deve considerar o valor dos investimentos — CAPEX e também o
OPEX.
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Destaca-se que no ambito das licitacBes e contratos com a Administracdo Publica, ha a
exigéncia de acréscimo de até 30% no capital social ou patriménio liquido para fins de
qualificacdo econdmico-financeira de empresas reunidas em consorcio, encontrando
amparo tanto na Lei de Concessdes quanto na legislacdo de licitacdes (Lei n°
14.133/2021).

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), em seu artigo 15, 8§1°, estabelece que o
edital devera prever o acréscimo sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econémico-financeira. Esta regra aprimora a disposicéo do artigo 33, Ill, da
antiga Lei n° 8.666/93, que facultava tal acréscimo. A justificativa para essa majoracédo

reside na mitigacao dos riscos inerentes a formacao de um consorcio.

Embora a unido de empresas possibilite a execu¢do de projetos de maior vulto e
complexidade, ela também introduz um fator de risco adicional para a Administracao,
relacionado a gestdo conjunta e a responsabilidade solidaria. O acréscimo funciona como
uma salvaguarda, uma garantia de que a unido das empresas resulta em uma capacidade
financeira superior, capaz de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais mesmo

diante de eventuais dificuldades de um dos consorciados.

No contexto das concessdes de servigos publicos, regidas pela Lei n° 8.987/95, a qual se
aplica ao projeto, essa cautela é ainda mais pertinente, considerando a longa duragao e 0s
elevados investimentos caracteristicos desses contratos, visando garantir a continuidade

e a adequada prestacao do servico publico.
Resposta:

A pertinéncia deste acréscimo sera analisada, de modo a resguardar a Administracdo

Publica sem comprometer o nivel de concorréncia do processo.

Contribuicéo 08:
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Clausula Vigésima Quarta — Direitos e Obrigacdes da Agéncia Reguladora

Na clausula 24.1.11 e 24.1.12 que traz para a Agéncia Reguladora a possibilidade de
alterar o plano de negdcios da Concessionaria, inclusive quanto programa de cronograma
de investimentos, sugere-se que tal prerrogativa tenha limitacdo ao plano de negocios

apresentado pela Concessionaria quando da licitacdo, sob pena de reequilibrio contratual.

Igualmente na Clausula 16.5.2 determina a possibilidade de alteracdo do Plano de
Trabalho conforme diretrizes da Agéncia Reguladora, porém este poder deve estar
limitado as condicGes do Edital e Contrato e principalmente a proposta econdémica, plano
de negdcios e caso seja técnica e preco a proposta técnica da licitante, sob pena de

necessidade de reequilibrio contratual ou impossibilidade de execucéo contratual.
Resposta:

Esclarece-se que a Agéncia Reguladora podera solicitar ajustes no Plano de Execucdo dos
Servicos elaborado durante a fase de Operacdo Assistida, sendo que a concessionaria
somente podera iniciar suas atividades apds a aprovacgdo desse plano.

Adicionalmente, considerando a necessidade de que a prestacdo dos servicos esteja
alinhada ao Plano Municipal de Saneamento Basico e a legislacdo vigente aplicavel, a

Agéncia Reguladora podera requerer alteracfes que entender pertinentes.

Cabe ressaltar que o contrato ja prevé a possibilidade de reequilibrio econdmico-
financeiro em decorréncia de efeitos gerados pela antecipacdo ou ndo realizacdo de
investimentos, bem como pela execucdo de investimentos ndo previstos originalmente

pela Concessionaria.

Contribuicéo 09:
Operacgéo Assistida
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Quanto a operacdo assistida a questdo é a gratuidade dos servigos neste periodo o que é
inconcebivel, creio que houve algum problema quando o arquivo foi salvo e estd com a

redacdo correta no arquivo que eu enviel, a situacao € seguinte:
Clausula 6.4 da Minuta do Contrato — Anexo VII determina o seguinte:

6.4. Apos a publicagio do CONTRATO no Diario Oficial do Municipio de Aracruz se
iniciara o prazo de 90 (noventa) dias corridos para a execugio da OPERAGAO

ASSISTIDA.

Na clausula Décima Sexta Consta:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - OPERACAO ASSISTIDA
16.1. Compreende-se como OPERACAO ASSISTIDA o periodo entre a assinatura do
CONTRATO e a do inicio da operagdo dos SERVICOS. correspondente a 90 (noventa)

dias corridos.

16.1.1. O periodo de OPERACAO ASSISTIDA somente podera ser prorrogado caso a
CONCESSIONARIA niio conclua o PLANO DE EXECUCAO DOS SERVICOS em
conformidade com as exigéncias previstas neste CONTRATO, bem como com as

determinagdes do PODER CONCEDENTE e da AGENCIA REGULADORA

16.6. Ao término da OPERACAO ASSISTIDA. o PODER CONCEDENTE emitird a
ORDEM DE INICIO autorizando a CONCESSIONARIA a assumir os SERVICOS ea
miciar a execugdo do objeto deste CONTRATO, caso as obrigagdes dispostas neste
CONTRATO e ANEXO sejam devidamente cumpridas.

Ocorre que na Clausula Trigésima tem a seguinte disposic¢éo:

CLAUSULA TRIGESIVIA = CONTRAPRFESTACOFS PURLICAS

30.1. Pela prestagdo dos SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. o PODER CONCEDENTE
deverd pagar A CONCESSIONARIA prestagdes pecunidrias, denominadas em conjunto
de CONTRAPRESTAGOLS PUBLICAS, cujos valores deverdo ser calculados com
base nesta Clausula e no ANEXO IV do EDITAL MECANISMOS DE
PAGAMENTO E REATUSTE

30.2. A CONCESSIONARIA fara jus a0 recebimento mensal das CONTRAPRESTACOES
PUBLICAS apés a ORDEM DE INICIO e ASSUNCAO dos SERVICOS e iniciada a

sua prestagdio, nos termos estabelecidos neste CONTRATO.

Pois bem, se a Clausula 16.6. dispde que a Ordem de Servicos sO vai ser emitida apos o
periodo de Implantacdo Assistida e a Clausula 32.2 menciona que a Concessionaria fara

jus & Contraprestacdo somente ap0s a Operagdo Assistida, quer dizer que durante este
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periodo de 90 (noventa) dias a concessionaria devera prestar servi¢os para o Municipio
de Aracruz de forma GRATUITA, o que é inconcebivel e causa um enriquecimento ilicito
para a Administracdo que ira se apropriar dos servicos sem pagar pelos correspondentes
servigos, uma vez que a Concessionaria ja tera que mobilizar equipes e equipamentos,

devendo honrar obrigac6es principalmente salariais de forma integral.

Tal situacdo € inadmissivel e coloca em risco a execucao dos servicos e principalmente o
recebimento dos trabalhadores, desta forma, sugere a alteracao para que a Concessionaria
receba pelos servicos prestados durante o periodo de Operacdo Assistida de forma

proporcional aos servigcos executados.
Resposta:

A Operagdo Assistida, conforme estabelecido na Clausula 6.4 e na Clausula Décima Sexta
da Minuta de Contrato, ndo tem natureza de execucdo direta dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos pela futura concessionéria, mas sim de fase

preparatdria e de transicdo contratual.

Durante este periodo de 90 (noventa) dias, a concessionaria vencedora nao sera
responsavel pela execucdo dos servigos em si, 0s quais continuardo sendo prestados pela
atual empresa detentora do contrato. A finalidade da Operacdo Assistida é possibilitar que

a nova concessionaria:

e Acompanhe in loco a execugdo dos servicos, observando rotinas, procedimentos
e fluxos operacionais;

e Elabore relatérios técnicos sobre a situacdo real dos servicos, identificando
eventuais falhas e oportunidades de melhoria;

e Colecione dados para subsidiar a elaboragédo dos Planos Operacionais, de acordo
com as exigéncias contratuais;

e Planeje a mobilizagéo de equipes, equipamentos e recursos necessarios, de forma
a garantir uma transicéo eficiente e sem descontinuidade quando do inicio efetivo

da sua responsabilidade contratual;
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e Promova a capacitacdo e treinamento de pessoal com base na experiéncia
observada no campo;

e Interaja com o Poder Concedente e com a Agéncia Reguladora, ajustando
diretrizes e sanando duvidas técnicas ou operacionais antes do inicio formal da

prestacao.

Assim, ndo ha que se falar em prestacdo de servicos gratuitos pela concessionaria durante
a Operacdo Assistida, uma vez que o periodo em questdo ndo corresponde a execucgado
contratual remunerada, mas sim a fase de observacdo, diagnostico e planejamento. A
contraprestacdo s se inicia apos a emissao da Ordem de Servico, nos termos da Clausula
16.6 e da Clausula 32.2, momento em que a nova concessionaria assume integralmente a

execuc¢do dos servigos.

Trata-se, portanto, de mecanismo contratual que assegura transparéncia, continuidade e
eficiéncia administrativa, evitando riscos na transicdo de responsabilidades, em

conformidade com os principios da economicidade e da boa-fé contratual.

Contribuicéo 10:

Clausula Trigésima Sétima — Alocacdo de Riscos e Clausula Trigésima Nona

Compartilhamento dos Ganhos Econdmicos

Atencdo uma vez que ainda que haja previsdo de matriz de risco, a Clausula 37.1 coloca

gue TODOS OS RISCOS relacionados a concessao sao da concessionaria.
Sugere-se aqui excluir TODOS OS RISCOS e fazer referéncia a Matriz de Riscos.
Resposta:

A contribuicdo sera acatada e a clausula 37.1 passara a ter a seguinte redacao:
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A CONCESSIONARIA é integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a presente CONCESSAO, salvo disposicdo expressa em
contrario no Anexo XIV do Edital - Matriz de Risco.

Contribuicéo 11:
Clausula Quadragésima Quinta — Garantia Publica

Considerando o vulto da contratacdo e os riscos alocados para a Concessionaria manter a
previsdo de apenas uma contraprestacdo como garantia publica ndo traz seguranca

econémica na contratacao.
Sugere-se pelo menos o valor de 03 (trés) contraprestacdes mensais.
Resposta:

Sugestdo acolhida.

Contribuicéo 12:
Da comprovacao de registro ou inscricdo no CREA

O subitem 22.1.1. do Edital exige a apresentacdo da comprovacdo de Registro ou
Inscricdo da empresa licitante no CREA. No mesmo subitem, para interessados que
participem do processo na condi¢ao de consorcio, esta previsto que “pelo menos uma das

empresas consorciadas devera apresentar o registro em questao”.

Para garantir a seguranca juridica do certame, o cumprimento da legislacéo profissional
e o0 principio da isonomia, sugere-se a retificagdo do subitem 22.1.1 do Edital, para que
este passe a exigir, de forma inequivoca, que TODAS as empresas integrantes de um
consorcio comprovem, individualmente seu registro valido e regular junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), relativo a jurisdi¢do da sua sede.
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Resposta:

A exigéncia de que todas as empresas integrantes do consorcio possuam registro no
CREA revela-se desarrazoada e desproporcional, configurando restricdo indevida a

competitividade do certame.

Conforme os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos
na Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias de habilitacdo devem se limitar ao estritamente
necessario para garantir a execu¢do adequada do objeto contratado, sem criar barreiras

artificiais a participacdo de potenciais licitantes.

Exigir que todas as consorciadas possuam registro no CREA, independentemente de sua
efetiva participacdo na execucdo de atividades técnicas fiscalizadas por aquele conselho
profissional, implica em impor obrigacdo desnecessaria, que nao guarda relacdo direta

com a adequada execucdo do contrato.

Além disso, tal exigéncia pode inibir a formacdo de consorcios estratégicos entre
empresas com competéncias complementares, contrariando o préprio espirito da norma
que autoriza a participacao consorciada como meio de ampliar a concorréncia e viabilizar

a execucao de objetos contratuais mais complexos.

Portanto, a contribuicdo ndo sera acatada.

Contribuicéo 13:

Da prova de vinculo do profissional responsavel técnico detentor das CAT's — CertidGes

de Acervos Técnicos

O subitem 22.5. do Edital, prevé a comprovacao do vinculo dos profissionais responsaveis
técnicos indicados, por meio da apresentacdo da Ficha de Registro de Empregado e CTPS,
na forma fisica ou digital. Diante do exposto, sugere-se a alteragdo abaixo, no subitem
22.5. do Edital:
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22.5 Para fins de habilitagdo técnico-profissional, entende-se como participacdo do profissional no
quadro permanente da LICITANTE:

22.5.1 O vinculo empregaticio, cuja comprovacdo serd feita mediante apresentacdo da ficha de registro
de empregado ou da CTPS em sua forma fisica ou digital ou, ainda, por meio da Certiddo de Registro ou
Inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, devidamente
atualizada.

22.5.2 A ocupacdo do cargo de dirigente de empresa, cuja comprovagio pode ser feita através de copia
da Ata ou Contrato Social conforme o caso, de sua investidura no cargo, ou, no caso de sdcio, mediante
apresentacdo do respectivo Contrato ou Estatuto Social;

22.5.3 O exercicio profissional em regime de contrato de prestacdo de servigo, cuja comprovagao
devera ser através da copia do contrato de prestacdo do servigo.

22.6 Caso o profissional ainda n3o tenha vinculo com a LICITANTE, esta deverd apresentar uma
Declaragdo de contratacdo futura do(s) profissional(is) detentor(es) do atestado(s) e da certiddo(Ges)
apresentados, juntamente com a copia autenticada da carteira profissional, acompanhada da anuéncia
com firma reconhecida do profissional.

Resposta:

A contribuicdo ndo seréd acatada, tendo em vista que o item em questdo se destina a
comprovacdo da habilitagdo técnico-profissional, relativa ao profissional, e ndo a

habilitacdo técnico-operacional da empresa.

Contribuicéo 14:
Analise Detalhada de Indicadores Financeiros
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC):

O célculo do WACC Nominal, apresentado na Tabela 3 do Anexo IlI.B, esta
matematicamente incorreto. Utilizando as premissas do proprio estudo (Ke = 12,59%; Kq

= 8,31%; 60% capital proprio; 40% capital de terceiros), o calculo correto resulta em:

WACCrominal = (12,59% x 0,60) + (8,31% x 0,40) = 7,554% + 3,324% = 10,878%
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CONSIDERAGCAO: Este valor diverge significativamente dos 13,78% apresentados no
estudo ou seja além do problema conceitual anteriormente exposto nota-se uma sequéncia
de erros materiais que necessitariam de uma revisao e adequacao a realidade e perfil de

investimentos em infraestrutura.

Além disso, a falta de transparéncia na anélise de Vantajosidade (VfM) transferem um
risco elevado aos licitantes e dificultam a fiscalizagéo por drgéos de controle.

Resposta: O WACC nominal é composto por 60% de capital préprio, cujo custo estimado
pelo modelo CAPM ¢ de 17,43%, e 40% de divida com terceiros, cujo custo estimado
junto ao mercado é de 12,59% antes de impostos e 8,31% quando os impostos sobre lucro
séo considerados. Estes valores, por sua vez, informam o WACC real, que é o referencial
de custo de capital adotado no projeto. O VM, por sua vez, foi elaborado conforme as
praticas de mercado e sera levado ao escrutinio do 6rgdo de controle estadual para

eventuais aprimoramentos.

6. AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DO ESPIRITO
SANTO (ARSP) - CNPJ sob 0 n° 26.064.356/0001-82

Contribuicéo 1:

Dispositivo: 6.4.6. Instalacdo de Ecopontos: Para auxiliar na ampliagcdo do servigo de
Educacdo Ambiental em Aracruz foi estabelecida a criacdo e implementacéo de 12 (doze)

Ecopontos no municipio.

Justificativa: N&o foi apresentado os locais da instalacdo dos 12 ecopontos no municipio
de Aracruz.

Resposta: Esclarecemos que nédo foram definidos os locais para instalagcéo dos 12 (doze)
Ecopontos, uma vez que estes deverao ser objeto de estudo por parte da Concessionaria,

em conjunto com o Poder Concedente, visando a aprovacdo da localizacdo de cada
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unidade. Ressalta-se que essa obrigacdo serd formalmente incorporada ao Caderno de
Encargos, incluindo a necessidade de atendimento as exigéncias legais e ambientais
aplicaveis, especialmente no que se refere a obtencdo das licencas e autorizacoes

necessarias para a implantacdo e operacdo dos Ecopontos.

Contribuicéo 2:

Dispositivo: 7.1. CONCEPCAO DO SERVICO: De acordo com o Marco Legal de
Saneamento Bésico (Lei N°14.026, de 15 de Julho de 2020), cabe a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) a regulacéo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com o
objetivo de promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o
equilibrio econébmico-financeiro e a universalizacao do acesso ao saneamento basico, que
contempla o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza e drenagem urbana,
e manejo de residuos sélidos e dguas pluviais. Essa cobranca € feita na forma de impostos,
incluso na conta de agua ou luz, ou separadamente por meio de boleto de pagamento.

Justificativa: A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), conforme

demonstrado no link: https://www.gov.br/ana/pt-

br/assuntos/saneamentobasico/perguntas-e-respostas, instituira Normas de Referéncia,

para a regulacdo dos servicos de Saneamento Basico sobre: Il - Regulacdo tarifaria dos
servigos publicos de saneamento bésico. E ainda a defini¢do das tarifas e taxas pela
prestacdo dos servicos de saneamento continuam sendo competéncia das respectivas

agéncias reguladoras locais.
Resposta:

As normas instituidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico foram
consideradas na estruturacdo do projeto e serdo incorporadas a concessdao a medida que

novas normativas forem expedidas.
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Contribuicao 3:

Dispositivo: 7.2.2. Processo de Trabalho: O servico de Relacdo com o Usuario devera ser
implantado no inicio da CONTRATO e devera ser disponibilizado aos municipes um
setor especifico para tratar as questdes relativas ao atendimento, de forma presencial e

remota (email, WhatsApp, redes sociais).

Justificativa: N&o foi informado a disponibilizacdo do nimero de protocolo de ouvidoria
conforme o artigo 84 da Norma de Referéncia N° 7/2024 da ANA aprovada pela
Resolugdo ANA N° 187/2024.

Resposta: Esclarecemos que as informac6es referentes ao atendimento aos usuarios,
incluindo a disponibilizacdo do nimero de protocolo de ouvidoria, serdo contempladas
no Manual de Prestacdo do Servico e de Atendimento ao Usuario, cuja elaboracao e
aprovacéo estdo previstas no Caderno de Encargos. Esse manual, a ser desenvolvido pela
Concessionéria e submetido a Agéncia Reguladora, conterd, de forma clara e acessivel,
os canais de atendimento disponiveis — presenciais e remotos — bem como 0s
procedimentos para registro e acompanhamento de demandas, assegurando conformidade
com o disposto no artigo 84 da Norma de Referéncia n°® 7/2024 da ANA, aprovada pela
Resolucdo ANA n° 187/2024. Ademais, sera incluida no Caderno de Encargos a
obrigacdo expressa da Concessionaria de disponibilizar o nimero de protocolo de

ouvidoria para todas as manifestacGes registradas pelos usuarios.

Contribuicéo 4:

Dispositivo: 7.2.2. Processo de Trabalho: O servico de Relagdo com o Usuario devera ser
implantado no inicio da CONTRATO e devera ser disponibilizado aos municipes um
setor especifico para tratar as questdes relativas ao atendimento, de forma presencial e

remota (email, WhatsApp, redes sociais).
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Justificativa: N&o foi definida a disponibilizacdo das copias do Manual de Prestacdo do
Servico e de Atendimento ao Usuério previsto na NR7, do Codigo de Defesa do
Consumidor e de demais normas da ERI que versem sobre os direitos e deveres dos
usuarios, conforme o conforme o artigo 87 da Norma de Referéncia N° 7/2024 da ANA
aprovada pela Resolucdo ANA N° 187/2024.

Resposta: Esclarecemos que a disponibilizacdo de copias do Manual de Prestacdo do
Servico e de Atendimento ao Usuério, conforme previsto no Caderno de Encargos, sera
de responsabilidade da Concessionéria, atendendo ao disposto na Norma de Referéncia
n®7/2024 da ANA, aprovada pela Resolucdo ANA n° 187/2024. Além disso, serd incluida
no Caderno de Encargos a obrigacdo expressa de disponibilizar, nos locais de atendimento
presencial e, quando aplicavel, nos canais digitais, cépias do Codigo de Defesa do
Consumidor e das demais normas da Entidade Reguladora Intermunicipal (ERI) que
tratem dos direitos e deveres dos usuarios, em conformidade com o artigo 87 da referida

Norma de Referéncia.

Contribuicéo 5:

Sugere-se a incluséo expressa no Termo de Referéncia no sentido de que a fiscalizagédo
realizada pela Agéncia Reguladora ndo se confunde com a gestdo de contratos
administrativos celebrados entre os titulares e os prestadores dos servicos, terceirizados
ou concessionarios, atividade essa inerente ao titular, nos termos do art. 69, 81° da
Resolucdo ANA n° 187, de 19 de marco de 2024.

Resposta: Esclarecemos que sera incluida de forma expressa no Termo de Referéncia a
ressalva de que a fiscalizacdo realizada pela Agéncia Reguladora ndo se confunde com a
gestdo dos contratos administrativos celebrados entre os titulares e os prestadores dos
servigos, terceirizados ou concessionarios, sendo essa uma atividade inerente ao titular,
em conformidade com o artigo 69, §1° da Resolugdo ANA n° 187, de 19 de margo de
2024.
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Contribuicao 6:

Dispositivo: PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA, doravante denominados
em conjunto como “PARTES” e, individualmente, como “PARTE”, e ainda, como
interveniente anuente, (iii) a AGENCIA DE REGULACAO [+], com sede na [+], CEP [+],
CNPJ/MF sob o n° [+], representado por seu diretor-presidente, o Sr. [*], portador da

Carteira de Identidade n° [¢], inscrito no CPF/MF sob o n° [], residente em [°];

Justificativa: Ao examinar o predmbulo da minuta do Contrato de Concesséo, verifica-se
a inclusdo da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Estado do Espirito Santo
(ARSP) na qualidade de interveniente anuente. Embora se reconheca a intencdo de
conferir maior legitimidade ao instrumento contratual por meio da participacdo da ARSP,
cumpre esclarecer que esta Agéncia ndo participou do processo de elaboracdo da referida
minuta, tampouco foi oportunizada sua submissao ao controle prévio de legalidade, por
meio da competente analise juridica a ser realizada pela Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo. Ressalta-se, por fim, que a manifestacdo técnica e juridica sobre o
conteddo do contrato constitui requisito indispensavel para que a ARSP possa

validamente subscrevé-lo na condigdo de interveniente anuente.
Resposta:

Esclarece-se que a minuta do contrato foi elaborada em estrita observancia aos preceitos
legais e em conformidade com as boas praticas de mercado. Ademais, a inclusdo da
Agéncia Reguladora como interveniente anuente decorre do Convénio ARSP n°
011/2024, cujo objeto é a delegacéo, por parte do MUNICIPIO & ARSP, das atribuicdes
de regulacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos publicos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos Urbanos, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 827/2016 e

suas alteracoes.

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Contribuicao 7:

Dispositivo: 12.2.2. A AGENCIA REGULADORA devera acompanhar o cumprimento

dos investimentos na periodicidade e forma estabelecidas em normativo proprio.

Justificativa: O dispositivo faz referéncia a “normativo proprio”, sem, no entanto,
especificar qual seria esse normativo. Ressalta-se que, no ambito da ARSP, conforme a

Agenda Regulatdria 2025-2027, ndo ha normativo vigente que discipline o disposto.
Resposta:

O dispositivo sera retificado, passando a constar:

12.2.2. A AGENCIA REGULADORA devera acompanhar o cumprimento dos
investimentos na periodicidade e forma que julgar pertinente.

Contribuicao 8:

Dispositivo: 14.3. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir as metas e
indicadores previstos no ANEXO Il do EDITAL - TERMO DE REFERENCIA e no
ANEXO Xl do EDITAL - CADERNO DE ENCARGOS.

Justificativa: O dispositivo trata das metas e indicadores previstos nos anexos do edital,
porém ndo contempla a necessidade de observancia a Norma de Referéncia da ANA sobre
padrBes e indicadores operacionais para 0s servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, cuja publicacdo esta prevista na Agenda Regulatéria 2025-2026 (ac¢do 9.5),
conforme Resolucao ANA n° 22712024 (https://www.gov.br/ana/pt-

br/legislacao/resolucoes/resolucoesregulatorias/2024/227).
Resposta:

Esclarece-se que o Anexo VII — Minuta do Contrato estabelece as legislagdes aplicaveis

a Concessao, incluindo expressamente as “demais disposi¢des constitucionais, legais e
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regulamentares aplicaveis”, o que abrange, portanto, as normas editadas pela Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Contribuicao 9:

Dispositivo: 16.5.3. A CONCESSIONARIA tera o prazo de 70 (setenta) dias corridos,
contados a partir da assinatura do CONTRATO, para elaborar o PLANO DE
EXECUCAO DOS SERVICOS.

Justificativa: N&o consideramos adequado o Contrato estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitacdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esté prevista no instrumento contratual de Convénio.
Resposta:

O dispositivo 16.5.3. somente estabelece prazo para a Concessionaria.

Contribuicéo 10:

Dispositivo: 16.5.4. A AGENCIA REGULADORA ter4 o prazo de 5 (cinco) dias corridos
para aprovar ou pedir ajustes a0 PLANO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS.

Justificativa: Nao consideramos adequado o Contrato estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitacdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esta prevista no instrumento contratual de Convénio.
Resposta:

O estabelecimento de um prazo se mostra necessario para evitar atrasos no cronograma

de execucéo dos servigos previstos na Concesséo, garantindo celeridade e assegurando a

efetiva continuidade da prestacdo dos servigcos. Ademais, considerando que a Agéncia
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Reguladora ainda ndo dispde de previsdo especifica em sua regulacdo sobre o tema,
entende-se oportuno que o Poder Concedente estabeleca esse prazo, de modo a assegurar

maior autonomia ao municipio e evitar dependéncia de normativos externos.

Contribuicéo 11:

Dispositivo: 21.1.41. Respeitar todas as normativas internas e disposic¢oes regulamentares
expedidas pela AGENCIA REGULADORA designada para fiscalizar a prestacio dos
SERVICOS objeto deste CONTRATO;

Justificativa: Conforme o convénio ARSP N° 011//2024, assinado entre a ARSP e o
municipio, a Agéncia tem competéncia para regular, controlar e fiscalizar os servigos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Aracruz.
Resposta:

Esclarece-se que a Concessdo seguira todas as obrigacBes previstas em contrato, nas

normativas da ANA e da agéncia reguladora, bem como na legislacdo vigente.

Contribuicéo 12:

Dispositivo: 40.8. A AGENCIA REGULADORA ter4 o prazo de 90 (noventa) dias

contados do recebimento das informacdes, para se manifestar a respeito.

Justificativa: N&o consideramos adequado o Contrato estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitagdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esta prevista no instrumento contratual de Convénio.

Resposta:
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O estabelecimento de um prazo se mostra necessario para evitar atrasos no procedimento
de revisdo ordinéria previsto na Concessdo. Ademais, considerando que a Agéncia
Reguladora ainda ndo dispde de previsdo especifica em sua regulacdo sobre o tema,
entende-se oportuno que o Poder Concedente estabeleca esse prazo, de modo a assegurar

maior autonomia ao municipio e evitar dependéncia de normativos externos.

Contribuicéo 13:

Dispositivo: 42.16. A AGENCIA REGULADORA tera o prazo de 90 (noventa) dias
contados do recebimento das informacdes, para se manifestar a respeito.

Justificativa: Nao consideramos adequado o Contrato estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitacdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esta prevista no instrumento contratual de Convénio.
Resposta:

O estabelecimento de um prazo se mostra necessario para evitar atrasos no procedimento
de revisdo extraordindria previsto na Concessao. Ademais, considerando que a Agéncia
Reguladora ainda ndo dispde de previsdo especifica em sua regulacdo sobre o tema,
entende-se oportuno que o Poder Concedente estabeleca esse prazo, de modo a assegurar

maior autonomia ao municipio e evitar dependéncia de normativos externos.

Contribuicéo 14:

Dispositivo: A AGENCIA REGULADORA ter4 o prazo méaximo de até 10 (dez) dias
Uteis, contados do recebimento da comunicacdo da CONCESSIONARIA neste sentido,
para examinar o calculo apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a

respeito.
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Justificativa: Ndo consideramos adequado o Contrato estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitagcdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esta prevista no instrumento contratual de Convénio.
Resposta:

O estabelecimento de um prazo se mostra necessario para realizar o procedimento de
reajuste da contraprestacdo em tempo habil. Ademais, considerando que a Agéncia
Reguladora ainda ndo dispde de previsdo especifica em sua regulacdo sobre o tema,
entende-se oportuno que o Poder Concedente estabeleca esse prazo, de modo a assegurar

maior autonomia ao municipio e evitar dependéncia de normativos externos.

Contribuicao 15:

Sugere-se a inclusdo expressa no Contrato no sentido de que a fiscalizagéo realizada pela
Agéncia Reguladora ndo se confunde com a gestdo de contratos administrativos
celebrados entre os titulares e o0s prestadores dos servigos, terceirizados ou
concessionarios, atividade essa inerente ao titular, nos termos do art. 69, §1° da Resolucéo
ANA n° 187, de 19 de marc¢o de 2024.

Resposta:

Esclarece-se que as atribuicdes da Agéncia Reguladora estdo devidamente definidas no
Anexo VII — Minuta do Contrato e no Anexo XVII — Caderno de Gestdo, ndo abrangendo,

contudo, a gestao do contrato, que permanece sob responsabilidade do Poder Concedente.

Contribuicéo 16:

Dispositivo: 2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A AGENCIA REGULADORA: Suas

atribuicdes, estrutura e prerrogativas sdo estipuladas por atos normativos e,
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exemplificativamente, podem ser listados: participar da elaboracdo e supervisionar a
implementacdo das Politicas de Saneamento Bésico.

Justificativa: Esclarecemos, que a definicdo do modelo de gestao dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos é de competéncia municipal, incluindo a elaboracao
do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, em razdo de sua autonomia como titular do servico. Todavia, a ARSP, na
qualidade de ente regulador, podera prestar apoio técnico, sem impor modelos especificos

de gestéo.
Resposta:

O Municipio esté de acordo com a afirmacéo.

Contribuicao 17:

Dispositivo: 3. Formas de Cobranca: conclui-se que a forma de remuneracdo a ser
instituida deve ocorrer por meio da cobranca de taxa pela prestacdo dos servi¢os de
manejo de residuos solidos, ndo sendo cabivel a cobranca de tarifa regulada

contratualmente.

Justificativa: A previsdo de cobranca exclusivamente por meio de taxa, excluindo a
possibilidade de tarifa contratual, pode gerar inseguranca juridica. De acordo com o
Manual de Atendimento da NR n° 1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, item 4.8.2, Quadro 13: Quando houver delegacdo da prestacdo integral
ou de todas as atividades do SMRSU, em regime de concessao comum ou patrocinada ou
de gestdo associada de natureza congénere, o regime de cobranca deve ser,

obrigatoriamente, o administrativo, por meio de tarifa.

Resposta:
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Esclarece-se que a deciséo pela adocdo da cobranga por meio de taxa foi fundamentada
em estudos realizados, os quais demonstraram a vantajosidade dessa modalidade para a

estruturacdo do projeto.

Adicionalmente, por se tratar de uma concessdo administrativa, tal escolha estad em
conformidade com as diretrizes do Manual de Atendimento da Norma de Referéncia n°
1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, conforme disposto
no item 4.8.2, Quadro 13:

No caso de concessdo administrativa ou de gestdo associada de natureza
congénere, o prestador de servigo também pode ser o gestor do sistema de
cobranca em regime tributario por meio de taxa, se esta atribui¢do lhe for
conferida nos instrumentos contratuais. Aplicam-se a esta situacdo 0os mesmos
requisitos e procedimentos administrativos da cobranca indicados no caso de
0 gestor da cobranca ser consorcio publico ou outra estrutura de governanca
regionalizada. Neste caso independe se a delegacéo for feita individualmente
pelo Municipio, ou pelo consércio ou outra estrutura de governanca
regionalizada.

Contribuicao 18:
Dispositivo: Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de 9,46%

Justificativa: Verificar se o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de 9,46%, esta

em conformidade com os parametros dos projetos semelhantes de concessao de Residuos.
Resposta:

O custo de capital de terceiro foi estimado utilizando informac6es de mercado e o custo
de capital préprio foi estimado através do método de Capital Asset Market Price (CAPM),
metodologia disseminada e mais utilizada para projetos de concessao e PPP.

Contribuicéo 19:
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Dispositivo: 3.6 O céalculo do REAJUSTE do valor da CONTRAPRESTACAO
PUBLICA sera elaborado pela CONCESSIONARIA, observadas as formulas acima. Fica
alocada a concessionaria a responsabilidade do envio do calculo do REAJUSTE a
AGENCIA REGULADORA com, no minimo, 50 (cinquenta) dias Uteis de antecedéncia
com relacdo a data prevista para sua aplicacdo, respeitando o0s seguintes prazos:

3.6.1 O calculo do REAJUSTE devera ser encaminhado, na mesma data de apresentagédo
a4 AGENCIA REGULADORA, para conhecimento e manifestacio do PODER
CONCEDENTE e do VERIFICADOR INDEPENDENTE que deverdo se manifestar no

prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis improrrogaveis.

3.6.2 A AGENCIA REGULADORA teré o prazo de até 10 (dez) dias Gteis, contados do
recebimento da comunicacdo da CONCESSIONARIA neste sentido, para examinar o
calculo apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a respeito.

Justificativa: N&o consideramos adequado estabelecer um prazo para a ARSP
desempenhar uma atribuicdo. Tal limitacdo ndo esta prevista nos regulamentos da agéncia

e também ndo esta prevista no instrumento contratual de Convénio.

Este prazo, todavia, tem uma certa légica em virtude da periodicidade existente para o

reajuste contratual.

Todavia, o prazo de 10 (dez) dias uteis para ARSP ndo é razoavel.
Entendemos ser necessario, pelo menos, 25 (vinte e cinco) dias uteis.
Resposta:

A contribuicdo propde a ampliacdo do prazo para manifestacdo da Agéncia Reguladora
(ARSP) sobre o calculo de reajuste da Contraprestacao Publica, de 10 (dez) para 25 (vinte
e cinco) dias Uteis, sob 0 argumento de que ndo é adequado limitar, por contrato, o prazo
de anélise de um ente regulador e que tal previsdo ndo consta dos normativos da Agéncia

nem do instrumento de convénio vigente.
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Ap0s analise, entende-se que a manutencdo do prazo de 10 (dez) dias Uteis se justifica
pela necessidade de previsibilidade e regularidade no fluxo contratual, especialmente
diante da natureza periodica e programada do reajuste. O prazo atualmente proposto
considera também o fato de que a Concessionaria deve apresentar o calculo com 50
(cinquenta) dias uteis de antecedéncia, o que proporciona tempo global suficiente para as
manifestagdes do Poder Concedente, do Verificador Independente e da ARSP.

Ressalta-se que o prazo contratual ndo busca interferir na autonomia da Agéncia
Reguladora, mas sim garantir seguranca juridica e tempestividade na aplicacdo do

reajuste, fundamental para o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Dessa forma, a sugestao de ampliacdo do prazo ndo sera acatada.

Contribuicéo 20:

Dispositivo: Premissas Econémicas: Despesas Operacionais: As despesas operacionais
estdo vinculadas aos servicos indiretos associados a gestdo da concessionaria: Verificador
Independente, Agéncia Reguladora, Garantia da Execucdo do Contrato e Seguros de

Responsabilidade Civil, Seguros de Operacao e Seguros de Engenharia.

Justificativa: Solicitamos verificar se as despesas operacionais alocadas como "Agéncia
Reguladora" excluem a taxa de regulacdo, considerando que este custo permanecera
sendo do prestador de servicos, e ndo do parceiro-privado, a exemplo do que ocorre hoje

com as PPPs da Cesan.
Resposta:

O valor destinado ao pagamento da agéncia reguladora foi orcado como integrante da
parcela remuneratéria, haja vista a previsdo contratual de pagamento por parte do

parceiro,
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Contribuicao 21:

Né&o foi localizado o Estudo de Viabilidade Social contendo a abordagem relacionadas as
politicas publicas previstas na Lei n® 14.260/2021, em especial, ao incentivo e apoio as
cooperativas e associacdes de catadores, a gestdo compartilhada dos residuos sélidos
reciclaveis com as ja mencionadas entidades e, ainda, a diretriz de inclusdo
socioecondmica para a promocdo de inclusdo social dos catadores de materiais

reciclaveis.
Resposta:

Em relacdo ao apontamento sobre a auséncia do Estudo de Viabilidade Social,
informamos que o projeto serd ajustado para contemplar a diretriz prevista na Lei n°
14.260/2021. Nesse sentido, sera realizada a retirada das etapas de coleta seletiva e
tratamento de reciclaveis do escopo da concessdo, uma vez que tais servicos serdo objeto
de contrato especifico a ser celebrado diretamente entre o Poder Concedente e as
associagOes e cooperativas de catadores, garantindo a gestdo compartilhada e a incluséo

socioecondmica desses trabalhadores.

Cabe destacar que o projeto estd prevendo como forma de incentivo, a destinacdo de
investimentos voltados a melhoria da gestao de residuos sélidos e ao aumento da taxa de
recuperacdo de materiais, fortalecendo, assim, a politica de valorizagdo e de inclusdo
social dos catadores de materiais reciclaveis, em alinhamento com as diretrizes federais e

estaduais aplicaveis.

7. FORUM CAPIXABA DE RESIDUOS SOLIDOS (FCRS)
Contribuicéo 01:

Revogue ou promova adequacdo do modelo de Parceria Publico-Privada (PPP),

atualmente proposto, para o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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urbanos, de modo a garantir o respeito as normativas federais e estaduais, bem como aos
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade, interesse publico e incluséo

social.
Resposta:

A modelagem da Parceria Publico-Privada (PPP) para o servigco de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos foi desenvolvida em plena conformidade com a
legislacdo federal e estadual vigente, bem como em observancia aos principios

constitucionais da eficiéncia, economicidade, interesse publico e incluséo social.

Foram adotados como marcos normativos principais a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010), que estabelece a hierarquia de prioridades no
gerenciamento de residuos e determina a inclusdo socioecondmica de catadores de
materiais reciclaveis, a Lei das PPPs (Lei n® 11.079/2004), que disciplina os contratos de
parceria no ambito da Administracdo Publica, e a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), que orienta os procedimentos licitatorios e
assegura a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

No campo estadual, a modelagem foi compatibilizada com as diretrizes da respectiva
legislagdo ambiental e de gestdo de residuos, observando os instrumentos de
planejamento locais, como o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Adicionalmente, o projeto incorpora mecanismos de controle, indicadores de
desempenho e instrumentos de fiscalizacdo que asseguram a economicidade e a eficiéncia
na prestacdo dos servicos, a0 mesmo tempo em que prevé acdes de inclusdo social, em
especial pela integracdo da associacao de catadores local, em estrita consonancia com o
art. 36 da Lei n® 12.305/2010.

Assim, entende-se que ndo ha necessidade de revogacdo ou de alteracdo substancial do

modelo proposto, uma vez que este ja foi concebido de modo a atender as exigéncias

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

legais aplicaveis e garantir a adequada prestagdo dos servigos a populagdo, dentro do
interesse publico e dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Contribuicao 02:

Promova o parcelamento do objeto licitatério, nos termos do artigo 18, §1°, inciso VIII,
e artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021, de modo a assegurar o tratamento diferenciado entre
residuos solidos urbanos umidos e secos, garantindo que a fracdo reciclavel (residuos
secos) seja gerida prioritariamente por Organizacbes de Catadores de Materiais
Reciclaveis (OCMR), mediante contratacdo direta, ou assegure o protagonismo delas no
manejo dos residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis, garantindo o tratamento das
unidades de triagem como modelos de negdcios independentes e especificos, que
pressupdem a destinacéo financeira determinada e embasada em Estudo de Viabilidade
Econbmica, que assegure 0 seu crescimento de recursos humanos, administrativos,

econdmicos, tecnoldgicos, entre outros.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicéo 03:
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Adote a contratacdo direta da OCMR, com fundamento no artigo 75, inciso IV, alinea *j”,
da Lei n®14.133/2021, ou mediante incorporagdo como modelo de negdcio independente,
mas integrantes da PPP, reconhecendo sua legitimidade e qualificacdo para a execucao
dos servicos de coleta seletiva, triagem, transporte e acbes de educacdo ambiental,
conforme previsto também na PORTARIA CONJUNTA n° 01/2025, e garantindo
dotagdo orcamentaria especifica para esse fim.

Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicéo 04:

Implemente, seja na contratacdo direta da OCMR, seja no ambito da incorporacdo da
OCMR como modelo de neg6cio independente, mas integrante da PPP, o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), isto é, pela concessdo de incentivos financeiros em prol da
protecdo e da manutencdo dos servicos ambientais urbanos, como a disposicao correta de
residuos e a reciclagem — cuja elaboracdo metodoldgica, obrigatoriamente, considere o
quantitativo do material comercializado, sem prejuizo da criacdo de fatores de correcédo
que possam atuar no estimulo ao aumento percentual da reciclagem; a faixa de
produtividade da OCMR; e a sua condicdo a vista do indice populacional do municipio —

voltado a incentivar o trabalho de catadoras e catadores, haja vista os relevantes servigos
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ambientais prestados que se traduzem na minimizacdo dos impactos associados das

atividades produtivas.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicéo 05:

Elabore e execute plano de fortalecimento técnico, gerencial e profissional da OCMR, ou
preveja a sua elaboragdo e execugdo, no ambito da incorporacdo do modelo de negdcio
independente, mas integrante da PPP, prevendo dotacdo or¢camentaria especifica para as

acOes permanentes de capacitacdo e apoio.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos

compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
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infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicéo 06:

Preveja critérios de andlise de eficiéncia da prestacdo do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos mais modernos, que se orientem néo apenas
pela perspectiva da economicidade, mas incorporem 0 COMPromisso com o
desenvolvimento de habilidades sociais resultantes de educacdo ambiental emancipatoria,
capaz de dar ocasido a uma realidade civica mais comprometida com a limpeza publica

municipal e 0 manejo de residuos sélidos em geral.
Resposta:

A analise de eficiéncia da prestacdo do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos deve ir além da simples 6tica da economicidade, incorporando
instrumentos de medi¢do e acompanhamento continuo que permitam avaliar ndo apenas
custos, mas também resultados efetivos para a coletividade. Em nosso projeto, prevemos
mecanismos técnicos de monitoramento e controle dos servicos, sendo apresentados no
caderno de mensuracdo de desempenho. Os servicos foram dimensionados segundo o
principio da eficiéncia, de forma a garantir que os recursos sejam aplicados com maxima

produtividade e resultados concretos para 0 municipio.

Entretanto, compreendemos que a eficiéncia no setor ndo se restringe a nimeros: ela se
materializa no engajamento da populacdo e na construcdo de uma cultura de
corresponsabilidade. Por isso, incorporamos ao projeto atividades estruturadas de
educacdo ambiental, voltadas a promover a participacdo ativa dos cidadaos. Essas a¢oes
tém por objetivo ndo apenas informar, mas formar: orientar sobre a correta separacao de

residuos, estimular o respeito as arvores e areas verdes, evitar o descarte irregular em vias
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publicas, e, sobretudo, consolidar uma visdo coletiva de preservacdo e cuidado com o

espaco urbano.

Contribuicao 07:

Preveja, no ambito da contratacdo do servi¢o de manejo de residuos solidos, referentes a

fracdo Umida e ao rejeito, sob responsabilidade da concessionaria:

7.1 Para o servico de transporte: a adogao do critério de medicdo do quilémetro rodado,
com base em rotas previamente definidas pelo poder publico municipal, a luz da

racionalidade econémica dos trajetos;

7.2 Para o servico de educacdo ambiental: a adogdo do critério de medicdo de unidades
visitadas, levando-se em consideracdo a razdo inversamente proporcional entre o tempo
de execucéo das ac¢des educativas, sua eficiéncia e o seu custo, de modo que quanto mais
tempo as acBes necessitem ser mantidas, menor sera o valor pago por elas; e, por outro
lado, quanto mais eficiente for o nivel de segregacédo alcangcado, maior sera o valor pago,

incentivando a efetividade e a eficiéncia das aces; e

7.3 Para o servico de recolhimento de fracdo Umida: a adog¢do do critério do quilébmetro
rodado, levando-se em consideragéo a razéo diretamente proporcional entre o volume de
residuo coletado e a quantidade de composto gerado (que considera exclusivamente a
parcela de residuos organicos), garantindo maior eficiéncia na segregacdo dos residuos
na fonte, de modo que quanto maior o nivel de segregacdo na fonte, quando do seu
recolhimento e da sua transformacéo em composto orgénico, maior sera o valor pago pelo
poder pablico municipal, criando-se um bénus pela eficiéncia ambiental na prestacdo do

servico publico.

Resposta:
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No que se refere aos servicos de transporte, a metodologia de medicdo proposta sera
acatada, uma vez que se trata de um critério objetivo e de fécil afericdo, garantindo
transparéncia, seguranca e previsibilidade tanto para o poder concedente quanto para a

concessionaria.

No entendimento apresentado, a adocdo do critério de medigdo em relagcdo a educacdo
ambiental ndo se mostra vidvel, uma vez que envolve elevada subjetividade na
mensuracao dos resultados, especialmente no que diz respeito a eficiéncia e ao nivel de
segregacdo alcancado. Tal situacdo pode gerar inseguranca quanto a forma de avaliacédo

e pagamento, criando riscos de interpretacdes distintas entre as partes.

Modelos de pagamento precisam ser claros, objetivos e auditaveis. Se os indicadores ndo
forem bem definidos e de facil aferi¢do, o risco de subjetividade acaba desbalanceando a

relacdo contratual.

Contribuicéo 08:

Preveja, no ambito da contratacdo do servi¢o de manejo de residuos solidos, referentes a

fracdo reutilizavel e reciclavel, sob responsabilidade da OCMR:

8.1 Para o servico de transporte: a adogao do critério de medicdo do quilémetro rodado,
com base em rotas previamente definidas pelo poder publico municipal, a luz da
racionalidade econdmica dos trajetos, garantindo a previsibilidade, a transparéncia e a

eficiéncia na execuc¢édo do servigo;

8.2 Para o servico de triagem: a adocdo do critério de medicdo do volume de materiais
reciclaveis triados, levando-se em consideracao a razao diretamente proporcional entre o
volume de residuo coletado e a quantidade de rejeitos devolvidos ao ente publico
contratante, garantindo maior eficiéncia na segregacdo dos residuos na fonte, de modo

que quanto maior o nivel de segregacdo na fonte, quando da sua triagem e da sua
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separacgdo dos rejeitos, maior sera o valor pago pelo poder publico municipal, criando-se
um boénus pela eficiéncia ambiental na prestacdo do servigo publico e, ainda;

8.3 Para o servico de educacdo ambiental: a adocdo do critério de medicéo de unidades
visitadas, levando-se em consideracdo a razdo inversamente proporcional entre o tempo
de execucdo das acdes educativas, sua eficiéncia e o seu custo, de modo que quanto mais
tempo as a¢Bes necessitem ser mantidas, menor sera o valor pago por elas; e, por outro
lado, quanto mais eficiente for o nivel de segregacao alcancado, maior sera o valor pago,

incentivando a efetividade e a eficiéncia das aces.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicao 09:

Evite a adocdo de modelos de concessdo ou PPP que impliguem a exclusao,
subcontratacdo precaria ou invisibilizacdo da OCMR, sob pena de incorrer em retrocesso
ambiental e social, vedado pelo ordenamento juridico brasileiro e ja reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal.
Resposta:
Prefeitura Municipal de Aracruz
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicao 10:

Assegure ampla participacdo social e controle publico sobre os servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, com efetiva interlocugdo com o Férum
Capixaba de Residuos Sélidos e demais instancias de controle social, garantindo que as
politicas publicas estejam alinhadas aos direitos fundamentais sociais, ambientais e

trabalhistas dos catadores e das catadoras;

Priorize, na andlise e na selecdo de propostas para o tratamento de residuos solidos e o
aproveitamento energético, aquelas que se mostrem mais adequadas ao contexto de
mudancas climaticas, contemplando tecnologias e praticas capazes de reduzir

significativamente as emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Resposta:

No que se refere a participacdo social e ao controle publico, o projeto prevé diferentes
mecanismos de envolvimento da populagéo, tais como a aplicacdo de pesquisas de
satisfacdo, o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e a disponibilizagdo
de canais de ouvidoria para acolhimento de demandas e sugestfes. Quanto ao controle

publico sobre os servigos, todos os resultados operacionais deverdo ser reportados por
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meio de relatorios periédicos encaminhados ao Poder Concedente, que tera plena
autonomia para avaliar e fiscalizar a execugdo. Além disso, parte significativa das
atividades contara com sistemas digitais de acompanhamento, permitindo maior

transparéncia e agilidade na fiscalizacéo.

Em relacdo ao aproveitamento energético, ressalta-se que tal solugdo ndo integra o escopo
deste projeto, uma vez que a destinacdo final prevista é para aterro privado devidamente
licenciado, ndo sendo responsabilidade da Concessionaria a implementacéo de sistemas

de recuperacdo energética.

Por fim, em relacdo as mudancas climaticas e a mitigacdo de gases de efeito estufa, o
projeto contempla medidas relevantes, como a definicdo de rotas de coleta mais
eficientes, a ampliacdo da recuperacdo de materiais reciclaveis e a implantacdo da
compostagem de residuos organicos, todas praticas que contribuem diretamente para a
reducdo das emiss@es e para a sustentabilidade do sistema de manejo de residuos sélidos
urbanos. Além disso, a concessionaria ou o poder concedente poderdo apresentar novas
tecnologias para execucdo dos servicos, de maneira a contribuir também positivamente

no aspecto ambiental.

Contribuicéo 11:

Atribua a fiscalizacdo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
reciclaveis, de forma conjunta e articulada, ao poder publico municipal e a agéncia
reguladora competente, assegurando a imparcialidade, a independéncia técnica e a

transparéncia na avaliacdo da execugéo contratual.
Resposta:

A fiscalizacdo dos servigos serd realizada de forma conjunta pelo Poder Concedente, na

qualidade de titular do servico publico, e pela Agéncia Reguladora, autarquia responsavel
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por orientar a prestacao dos servicos, fiscalizar sua execucéo e editar normas de natureza

técnica, econdmica e social, entre outras atribuicGes previstas.

Contribuicao 12:

Reforce os compromissos ja assumidos no ambito dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs n° 01 e n° 02/2013) firmados com o MPES e MPT, adotando as medidas

ali pactuadas como eixo estruturante da politica municipal de residuos solidos.
Resposta:

O Municipio respeitara os compromissos assumidos nos TACS.

Contribuicéo 13:

Priorize, observada a ordem prioritaria estabelecida no artigo 9° da PNRS, na andlise e na
selecdo de propostas para o tratamento de residuos sélidos e o aproveitamento energético,
aquelas que se mostrem mais adequadas ao contexto de mudangas climaticas,
contemplando tecnologias e praticas capazes de reduzir significativamente as emissdes

de gases de efeito estufa (GEE).
Resposta:

No ambito da andlise técnica, € importante destacar que o presente projeto nao
contemplou metas de aproveitamento energético dos residuos solidos. A razao é objetiva:
a destinacéo final esta definida no projeto para um aterro sanitario privado, devidamente

licenciado e em operagdo no municipio.

Em atendimento ao disposto no caderno de encargos, a CONCESSIONARIA devera

propor novas solucgdes tecnoldgicas voltadas a reducdo das emissdes atmosféricas
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poluentes durante a renovacao e assinatura dos aditivos contratuais, ou sempre que couber
e for considerado conveniente, desde que preservado o equilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO. Ressalta-se que todas as solugdes apresentadas deverdo ser previamente
analisadas e aprovadas pelo PODER CONCEDENTE.

Ainda em relacdo ao caderno de encargos, destaca-se que um dos objetivos a serem
alcancados consiste na priorizacdo da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, observada rigorosamente essa ordem, em conformidade
com os principios estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
reforcando o compromisso com a gestdo sustentavel e a minimizacdo dos impactos

ambientais decorrentes da atividade.
8. HUGO CALAES DE ANDRADE SANTOS - GRUPO HOUER
Contribuicao:

[..]

No entanto, suas diretrizes e critérios ndo sdo apresentados nos documentos como previsto
no item 26.4 da Minuta de Contrato. Nossas contribui¢des propdem, portanto, preencher

esta lacuna, estabelecendo um arcabouco para a devida contratacdo e execuc¢édo do VI.

Primeiramente, é fundamental que as diretrizes do VI sejam formalmente incluidas no
Anexo X e adaptadas na Minuta de Contrato. A sugestdo mais critica € a alteracdo do
responsavel pela contratacdo do VI. O modelo proposto que atribui a contratacdo e o
custeio a Concessionaria, cria um severo conflito de interesses, que compromete a

imparcialidade do agente fiscalizador.

De acordo com boas préticas regulatdrias diante da experiéncia acumulada em projetos
de PPP no Brasil e com as recentes decisdes do TCU, demonstra-se que a contratacdo do
VI deve ser realizada diretamente pelo Poder Concedente, garantindo que sua atuacédo

ocorra de maneira técnica, imparcial e livre de qualquer influéncia da Concessionaria.
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Como exemplo, o Governo do Estado de Minas Gerais, em seu “Manual para a
Estruturacdo de Verificadores Independentes: Praticas para agregar valor aos projetos de
Parceria Publico-Privada”, defende a contratagdo pelo Poder Concedente, medida que
vem sendo adotada em diversos contratos, justamente para reforcar a transparéncia e a

governanga dos projetos de concessao.

“Em uma primeira analise, poder-se-ia considerar mais adequado que a contratacdo do
Verificador fosse feita pelo privado, em fungéo da maior flexibilidade desse agente em
seus processos de aquisicao, quando comparado ao setor publico. Ocorre que, esse cenario
gera conflito de interesse, dado que o Verificador Independente avaliaria o desempenho
de seu contratante e indicaria o valor que ele deveria receber. Esse modelo, também,
acarretaria perda de visibilidade do poder pablico em relacdo a execucao da PPP, isto é,
ao nivel de servico prestado pelo privado. Assim, considera-se que o modelo mais

adequado ¢ aquele em que a verificagdo ¢ responsabilidade da administragao publica.”

(pag. 16)

A independéncia do VI deve ser complementada por sua autonomia operacional. Por isso,
é crucial que a responsabilidade pela coleta de dados primérios seja atribuida ao VI. O
modelo em que a Concessionaria coleta e reporta os dados, e o VI apenas os audita,
fragiliza o processo, tornando a verificacdo dependente da informacdo fornecida pela
parte interessada. O VI deve ter a prerrogativa de realizar suas proprias medicdes e
inspecbes em campo para assegurar a fidedignidade e confiabilidade do Sistema de
Mensuracdo de Desempenho.

Com sua independéncia e autonomia garantidas, o escopo de atuacdo do VI deve ser
expandido para que ele atue como um verdadeiro parceiro técnico do Poder Concedente.
Além de aferir indicadores, o VI deve prestar suporte técnico, econdmico-financeiro e
juridico na analise de pleitos e na gestdo de um contrato tdo complexo. Para promover a
transparéncia, o VI deve ser responsavel por desenvolver e manter um Painel Gerencial
de Indicadores de acesso publico, permitindo o controle social sobre a qualidade dos

Servigos.
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Finalmente, para que o0 VI possa exercer essas funcdes, é essencial que o Anexo X defina
critérios de qualificacdo e impedimentos rigorosos e objetivos. A experiéncia técnica
exigida deve ser especifica para o setor de saneamento. Dentre 0s requisitos, destaca-se a
exigéncia de que as empresas candidatas possuam Certificagdo como Organismo de
Inspecdo Acreditado (OIA) pelo Inmetro, garantindo que tenham capacidade e
experiéncia no setor de saneamento e que sigam padrbes reconhecidos nacional e
internacionalmente e que operem de maneira independente, uma vez que, para conceder
tal Certificacdo o Inmetro exige a apresentacdo de comprovacdo de imparcialidade e
independéncia, através do atendimento a Norma da ABNT ISO/IEC 17020. Essa medida
reforca a credibilidade da Entidade Independente, em detrimento de uma autodeclaracéo,
garantindo maior seguranca juridica ao contrato e aprimorando a governanca da

concessao.

Diante do exposto, sugere-se a inclusdo de um novo Item no Anexo X do Edital — Sistema
de Mensuracdo de Desempenho e a adaptacdo da Clausula 26 da Minuta de Contrato,

conforme escopo de texto a seguir:
SUGESTAO DE TEXTO - ANEXO X:
1. ASPECTOS GERAIS (...)

2. SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO DOS SERVICOS
ATRELADOS A CONTRAPRESTACAO VARIAVEL (...)

3. DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE [NOVO]

3.1. O PODER CONCEDENTE devera se valer do servi¢o técnico, econdbmico e
juridico de VERIFICADOR INDEPENDENTE, que se constituira em pessoa juridica de
direito privado especializada, que comprove total independéncia e imparcialidade face a
CONCESSIONARIA e a0 PODER CONCEDENTE, para auxiliar no acompanhamento
da execucdo da CONCESSAO.
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3.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel por auxiliar o PODER
CONCEDENTE na avaliagédo do desempenho do CONTRATO durante todas as suas
etapas, dentre outras atribuicdes dispostas a seguir. As principais atribui¢cbes do
VERIFICADOR INDEPENDENTE serdo o detalhamento e aplicacdo das sistematicas e
procedimentos de afericdo dos indicadores de desempenho previstos no CONTRATO.

3.3. O trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser desenvolvido em
parceria com o 6rgao/unidade de fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE, promovendo
a integracdo das equipes e o alinhamento em relacdo as melhores praticas a serem

adotadas.

3.4. O servico de VERIFICADOR INDEPENDENTE devera se manter ao longo de
toda a CONCESSAO.

3.5. O VERIFICADOR INDEPENDENTE gozara de total independéncia técnica para
realizacdo dos servicos contratados, sendo que eventuais discordancias quanto ao
contetido do seu trabalho ndo ensejardo a aplicacdo de quaisquer penalidades, atrasos ou

descontos sobre sua remuneracéao.

3.6.  Eventuais discordancias em relagcdo ao conteddo dos produtos conferidos pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE, quer sejam por parte da CONCESSIONARIA, quer
pelo PODER CONCEDENTE, serdo dirimidas mediante arbitragem ou por comissao
técnica instalada nos termos do CONTRATO.

3.7. O VERIFICADOR INDEPENDENTE ndo substitui, nem afasta, o exercicio do
poder de fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE no ambito da CONCESSAO.

3.8.  Nos termos do CONTRATO e deste ANEXO, o PODER CONCEDENTE sera o
responsavel por contratar, por meio de processo licitatorio proprio, e remunerar a empresa
ou consarcio de empresas que atuard como VERIFICADOR INDEPENDENTE.

3.9. Ao valor devido a titulo de remuneracdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE
aplica-se o mesmo indice de reajusta anual previsto no CONTRATO.
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3.10. Para ser contratado, 0 VERIFICADOR INDEPENDENTE devera comprovar ter
executado servicos de caracteristicas semelhantes em empreendimentos ou projetos
compativeis com o objeto da CONCESSAO, por meio da apresentagio de atestados de
capacidade técnico-operacional, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado, em nome proponente, que comprovem:

l. Experiéncia como VERIFICADOR INDEPENDENTE em contratos de Parceria
Publico-Privada e/ou Concessao Comum, pelo periodo minimo de 30 (trinta) meses, cujo
valor do contrato verificado seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
do CONTRATO da CONCESSAO;

. Experiéncia em projetos de definicéo, implantacéo e
monitoramento/acompanhamento de uma estrutura formada por, no minimo, 6 (seis)
indicadores de desempenho em um Unico projeto de Parceria Publico-Privada e/ou

Concessdo Comum no setor de saneamento, pelo prazo minimo de 30 (trinta) meses;

. Experiéncia em projetos de modelagem e/ou estudo econémico-financeiro e/ou na
avaliacdo de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro de Parceria Publico-Privada
e/ou Concessdo Comum no setor de saneamento, cujo valor do contrato seja igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do CONTRATO da CONCESSAOQ;

IV.  Experiéncia em servicos de assessoria e consultoria juridica de verificacdo
independente em projetos de parceria publico-privada ou concessdo comum, pelo prazo

minimo de 18 (dezoito) meses;

V. Experiéncia no desenvolvimento e implementacdo de solugdo de tecnologia da
informacao para monitoramento de contratos de Parceria Publico-Privada ou Concessao
Comum, com utilizacdo de Business Intelligence, contendo integracdo de sistemas,
acompanhamento de indicadores de desempenho e analise de vulnerabilidade em
ambientes de tecnologia da informacéo, cujo valor do contrato seja igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) do valor do CONTRATO DA CONCESSAO;
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VI.  Experiéncia anterior em realizacdo de pesquisa de avaliacdo da Satisfacdo do
Usuéario em Contrato de Concessado e/ou Parceria Publica-Privada, com valor de contrato
de, no minimo, 50% do valor do contrato da CONCESSAO.

3.11. As qualificacbes exigidas acima poderdo ser comprovadas pela propria empresa
ou consorcio de empresas. Ndo serdo admitidos, para efeito da comprovacdo da
qualificacdo técnica da empresa, atestados emitidos em nome de empresa controlada,
controladora, ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle societario;

3.12. A empresa devera apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados relevantes
dos atestados apresentados, devendo, ainda, para eventual complementacdo de

informacdes exigidas, anexar outros documentos comprobatdrios pertinentes.

3.13. Os atestados de capacitacdo técnico-operacional deverao ser fornecidos em nome
da empresa interessada, assinado pelo representante legal ou por funcionario do atestante

responsavel pelo acompanhamento da execucao dos servicos, devendo conter:

° A razdo social e data de identificacdo da instituicdo emitente (CNPJ);

° Descricao dos servicos prestados;

° Periodo de vigéncia das respectivas contratagdes;

° Afirmacdo de que a empresa interessada prestou servicos com qualidade no(s)

dominio(s) mencionado(s);

° Local e data de emisséo;
) Nome, cargo do responsavel pela veracidade das informacdes; e
° Razéo social e CNPJ da empresa interessada.

3.14. A empresa devera apresentar:
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l. Prova de registro da empresa e dos Responsaveis Técnicos no CREA (Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia);

. Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: CRA (Conselho
Regional de Administracdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade), CORECON

(Conselho Regional de Economia) ou demais conselhos de areas afins; e
. Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).

3.15. As pessoas juridicas e/ou consoércios deverdo, ainda, demonstrar ser pessoa
juridica de direito privado que comprove total independéncia e imparcialidade face a
CONCESSIONARIA e a0 PODER CONCEDENTE, devendo ser comprovado por meio
da apresentacdo do Certificado de Acreditacdo pelo INMETRO, seguindo os requisitos
estabelecidos na ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012, de: (i) Inspecdo de Obras de
Saneamento; (ii) Inspecdo de Projetos de Saneamento; e (iii) Inspecdo da Operagéo e

Desempenho de Saneamento.

3.16. Os atestados de capacidade técnica, registros e certificados exigidos poderdo ser

apresentados conjuntamente pelas empresas integrantes de consoércio interessado.

3.17. Nao poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as

seguintes pessoas juridicas e ou consorcios:

l. Impedidas ou suspensas de contratar com a Administracdo Publica, em qualquer

esfera de Governo, enquanto perdurarem os efeitos da sancao;

. Que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, bem como tenham sido condenadas, por sentenca transitada em
julgado, a pena de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme
disciplinado no artigo 10 da Lei federal no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

1. Constituidas por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada

inidonea;
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IV.  Constituidas por socio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada iniddnea, no periodo dos fatos que deram ensejo a

sancao;

V. Cujo administrador seja socio ou administrador de empresa suspensa, impedida

ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a san¢ao;

VI.  Que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de

vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea;

VII.  Que estiverem submetidas a liquidacdo, a intervencdo ou ao Regime de
Administracdo Especial Temporaria - RAET, a faléncia ou a recuperacéo judicial;

VIII.  Cujos sécios tenham participacao direta ou indireta na administracdo ou no quadro
societario da CONCESSIONARIA;

IX.  Que prestem servico de auditoria independente no CONTRATO;

X. Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA ou coligada da
CONCESSIONARIA ou de seus acionistas diretos e/ou indiretos;

XIl.  Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto

diverso;

X1l Cujos socios tenham participacao direta ou indireta na administracdo ou no quadro
societario da Concessionaria e/ou de outras empresas do seu Grupo Econdémico, nos

altimos 3 anos;

XII.  Que sejam partes relacionadas ou pertencam ao mesmo Grupo Econémico da

Concessionaria ou de seus acionistas diretos e/ou indireto; e

XIV. Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade

comprometidas.
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3.18. O PODER CONCEDENTE, em até 6 (seis) meses antes do advento do prazo do
contrato celebrado com o VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera iniciar o
procedimento para prorrogacdo do referido contrato e/ou novo procedimento de
chamamento publico para contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

3.19. Os servigos a serem prestados, sem prejuizo de outros previstos no CONTRATO

e/ou eventualmente atribuidos em contrato especifico, consistem, resumidamente, em:

° Etapa | — Planejamento, devera ser executada em até 30 (trinta) dias apds a DATA
DE EFICACIA. Nesta etapa 0 VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as

seguintes atividades:

0 Andlise completa da CONCESSAO, incluindo os documentos etapa de
LICITACAO, o CONTRATO da CONCESSAO e os planos, projetos e documentos
apresentados pela Concessionéria até o0 momento da conclusdo da etapa de Planejamento;

0 Realizar um workshop com o intuito de orientar e/ou capacitar a equipe do
PODER CONCEDENTE quanto as responsabilidades das PARTES e VERIFICADOR
INDEPENDENTE na execu¢do do CONTRATO e seus ANEXQOS; e

0 Elaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com base
no diagndstico desenvolvido, detalhando as atividades e responsabilidades da atuacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE no CONTRATO.

) Etapa Il — Estruturacdo, devera ser iniciada ap6s a conclusdo da Etapa | —
Planejamento e terd o prazo de execucdo de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE deveré realizar as seguintes atividades:

0 Realizar uma analise mais detalhada dos INDICADORES DE DESEMPENHO
da CONCESSAO, com o objetivo de desenvolver a sistematica de levantamento e
absorcdo dos dados e elaborar os Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) para a
realizacado as avaliagOes de cada INDICADOR DE DESEMPENHO; e
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0 Disponibilizar publicamente sistema de informacao web com permissao de acesso
remoto a0 PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA aos seguintes recursos: (i)
Painel de Controle gerencial para visualizacdo dos indicadores de desempenho em uma
interface amigavel, com relatorios e graficos customizaveis; (ii) Calculo automatico dos
indicadores de desempenho e do valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL; (iii)
Registro de ndo conformidades; (iv) Integracdo aos sistemas da Concessionéria para

afericdo de indicadores; e (v) Banco de dados com historico das aferi¢des realizadas.

° Etapa |1l — Operacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera ser iniciada
apos a conclusdo da Etapa 11 — Estruturacdo e perdurar durante todo o periodo de contrato
do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa 0o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades:

0 Realizar diligéncias, levantamentos, inspecfes e afericbes campo e coleta de
informacdes junto 8 CONCESSIONARIA e a0 PODER CONCEDENTE;

0 Realizar o calculo dos INDICADORES DE DESEMPENHO, assim como do
valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL;

0 Verificar os indices que compdem o Sistema de Avaliacdo de Desempenho e 0
cumprimento das obrigacdes previstas no Caderno de Encargos, tomando-se por base 0s
relatorios enviados pela CONCESSIONARIA e pelo CONCEDENTE;

0 Emitir mensalmente o RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
sobre o cumprimento das obrigagbes contratuais sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

0 Acompanhar a execu¢cdo do CONTRATO e verificar o cumprimento das
obrigacdes contratuais sob responsabilidade da CONCESSIONARIA, informando ao
CONCEDENTE sobre o desempenho da CONCESSIONARIA, com base em relatorio

circunstanciado; e
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0 Propor melhorias no sistema de mediacdo, buscando geracdo de eficiéncia ou
economia financeira para as PARTES envolvidas no CONTRATO, incluindo
desenvolvimento de desenho de processos, diagnostico da execucdo do CONTRATO e

proposicdo de solugdes de tecnologia da informacédo para melhor gestdo contratual.

) Etapa IV — Suporte, podera ser acionada a qualquer momento da CONCESSAO,
apés a contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades, de acordo

com a devida Ordem de Servico Especifica:

0 Realizacdo de treinamentos da equipe técnica do PODER CONCEDENTE para a
gestdo do CONTRATO, com periodicidade e escopo a serem definidos em instrumento

préprio;

0 Suporte técnico, econdmico-financeiro e juridico, conforme solicitacdo de
demanda do PODER CONCEDENTE;

0 Realizacdo de diligéncias sob solicitacdo do PODER CONCEDENTE; e

0 Suporte a andlise técnica, econdmico-financeira e juridica de eventual afericao de
valores decorrentes da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da
CONCESSAO e indenizacdes 8 CONCESSIONARIA, pedidos de liquidacio de valores
decorrentes da recomposicéo do reequilibrio econdémico-financeiro da CONCESSAOQ, do

pagamento de indeniza¢des 8 CONCESSIONARIA e do fluxo de caixa marginal.
Resposta:

A sugestdo apresentada propde a alteragdo do modelo de contratacdo do Verificador
Independente (VI), transferindo essa responsabilidade para o Poder Concedente, com o
objetivo de evitar possiveis conflitos de interesse e assegurar maior imparcialidade na

execucao das atividades de verificagao.
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Contudo, apos analise técnica, entende-se que 0 modelo previsto na minuta contratual —
no qual a contratacéo e o custeio do VI sdo atribuidos a Concessionaria — é compativel
com a legislacdo vigente e com préticas ja consolidadas em contratos de concessao e
parcerias publico-privadas. O arranjo atual prevé salvaguardas suficientes para garantir a
autonomia e a imparcialidade do VI, por meio de critérios rigorosos de qualificacdo
técnica, exigéncia de independéncia institucional e mecanismos de controle e fiscalizagéo

por parte do Poder Concedente.

Além disso, a manutencdo da responsabilidade financeira pela Concessionaria contribui
para a eficiéncia administrativa e orcamentéria do projeto, sem comprometer a qualidade

da verificacéo ou a transparéncia do processo.

Diante disso, a contribuicdo ndo sera acatada, por entender-se que as medidas ja previstas
sdo adequadas para assegurar a imparcialidade do Verificador Independente e o bom

desempenho contratual.

9. RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S - CNPJ
sob o0 n° 13.098.174/0001-80

Contribuicéo 01:

Recomenda-se incluir no documento uma descricdo detalhada do escopo de trabalho do

Verificador Independente, abrangendo:
QUALIFICACAO TECNICA EMPRESA

A qualificacdo técnica da empresa contratada como Verificador Independente deve
atender a critérios rigorosos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, que rege as

licitages e contratos administrativos. Os requisitos essenciais incluem:

e Capacidade Técnica Comprovada: Exigéncia de atestado(s) de capacidade

técnica emitido(s) por entidade publica ou privada, comprovando experiéncia na
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verificacdo de desempenho em contratos de concesséo ou PPPs similares. Sempre
em compatibilidade com objeto da concesséo.

e Certificacdo de técnica: certificacbes de regularidade CREA, CORECON,
CAU entre outros relacionados a PPPs.

e Recursos Tecnoldgicos e Metodoldgicos: Sistema de web de acompanhamento
em tempo real dos indicadores coletados, Painel de controle de indicadores.

QUALIFICACAO EQUIPE TECNICA

Os profissionais que compBem a equipe técnica do Verificador Independente devem

possuir Graduacdo e pds-graduacdo comprovadas nas areas correlatas a PPP.

e Engenharia Civil e Ambiental e Sanitarista: Responsaveis pela avaliacdo da
infraestrutura de saneamento e funcionamento dos sistemas de esgotamento
sanitario e distribuicdo e direcionamento dos residuos.

e Economistas e Especialistas em Regulacdo: Para analise de eficiéncia financeira
e cumprimento das clausulas contratuais.

e Especialistas em Gestdo de Indicadores de Desempenho: Profissionais que
dominem métodos quantitativos de aferi¢cdo de qualidade.

e Contadores: Para garantir a isengéo e a transparéncia na verificagéo.

Apresentacdo de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, que comprove
experiéncia anterior em projetos de definicéo, implantacéo e
monitoramento/acompanhamento ou gerenciamento de estrutura de gestdo de um
conjunto formado por no MINIMO, 5 (cinco) INDICADORES DE DESEMPENHO E
QUALIDADE, na prestacdo de servicos. A quantidade minima de indicadores/indices

referidos no item se refere a 01 (um) projeto e ndo a um conjunto de projetos;
Resposta:

Em atencdo a sugestdo de aprimoramento no tocante a exigéncia de qualificagdo

detalhada da empresa e dos profissionais que comporao a equipe técnica do Verificador
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Independente, esclarece-se que as exigéncias ja previstas nos demais subitens do item
26.1 da Minuta do Contrato e no Anexo XVII - Caderno de Gestdo sdo consideradas

suficientes para assegurar a capacidade técnica do agente verificador.

As minutas contemplam, de forma abrangente, os critérios necessarios a comprovacao da
qualificagdo técnica-operacional e técnico-profissional da equipe de verificacdo
independente, e o conjunto documental exigido proporciona respaldo técnico e juridico
para aferir a aptiddo, sem necessidade de acréscimos ou detalhamentos adicionais,
assegurando, assim, o equilibrio entre a qualificacdo exigida e a competitividade do

certame.

Contribuicéo 02:
SELEQAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

A forma de selecdo do verificador independente deve estar descrita de forma clara nos
documentos, conforme trazido na clausula 26.4, a responsabilidade da contratacdo sera
da concessionaria, ou seja, sugerimos uma melhor descri¢do desta clausula, apresentando

a formato desta contratacao.

Seja ela uma lista triplice para escolha da concedente, ou uma elaboracdo deu termo de

referéncia pela concessionaria para selecéo.

Ainda, esse processo de contratacdo, deve ser disponibilizado para acesso de todos e
visualizacdo de documentos e atas a todos que tenham interesse em acompanhar,

respeitando a transparéncia e acesso a informacéo.
Resposta:

Em atencdo a contribuicdo apresentada quanto a sele¢do do Verificador Independente,

informa-se que serd4 promovida andlise e alteracdo nos documentos contratuais, com a
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inclusdo de um regramento minimo de contratacdo, assegurando maior clareza quanto ao

processo de selegéo.

Contribuicéo 03:

IMPEDIMENTOS A PARTICIPACAO DO PROCESSO DE SELECAO E ATUACAO
COMO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Empresas que tenham participado, direta ou indiretamente da estruturacéo do projeto de
concessdo, seja mediante contratacdo direta pelo municipio, ou por terceiros contratados

pelo municipio, ou que possuam socios ou administradores que tenham atuado nessas

condicdes.

e Importante destacar, que tal inclusdo, é importante para a lisura do
processo, tendo em vista que uma empresa que estrutura o projeto
da concessdo, esta impedida de atuar como VI na mesma
concessao onde estruturou.

Ou seja, entendemos que a concessionaria também tem o direito de contar com um VI
que seja imparcial e independente em relacdo ao poder concedente, bem como em relagédo

a modelagem do processo

Essa restricdo visa também prevenir conflitos de interesse, assegurando que a execucao
da obra ou servigo seja conduzida por uma empresa ou profissional distinto daquele que
elaborou o projeto. Ao proibir a participacdo do autor do projeto na execugédo do contrato,
o legislador busca evitar situagcbes em que uma mesma entidade possa comprometer a
transparéncia e a regularidade do certame, além de garantir que o contrato seja fiscalizado
por profissionais independentes e imparciais, preservando, assim, o interesse publico e a

boa execuc¢édo do objeto licitado.
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Resposta:

Entende-se, conforme apresentado na contribuicdo, que € essencial o estabelecimento de
impedimentos para a participagédo de empresas que possam gerar conflito de interesse.

Contudo, a sugestao apresentada para impedimento ndo tem razéo de ser.

O Verificador Independente é, na verdade, um servico de monitoramento do desempenho
da empresa privada durante a execucdo do projeto. Assim, o verificador independente
determina o percentual de cumprimento dos indices de servico prestados pela

Concessionéria, ou seja, pela empresa privada executora.

Nesse sentido, cumpre destacar, preliminarmente, que ndo ha vedacédo legal expressa a
cumulacdo das funcdes de elaborador dos estudos e de verificador independente. A
legislacdo aplicavel ao regime de concessdes, notadamente a Lei n° 8.987/1995, a Lei n°
11.079/2004 e a Lei n° 14.133/2021, ndo estabelece impedimento a atua¢do do mesmo
agente nessas duas etapas, desde que observados os principios da impessoalidade,

isonomia, moralidade administrativa e da segregacdo de funcdes.

E importante frisar que o papel do verificador independente, tal como delineado no
modelo contratual, ndo se confunde com a validacdo dos estudos que deram origem a
concessao. A atividade do verificador restringe-se ao monitoramento da execucdo
contratual, por meio da verificacao do atingimento de metas e indicadores de desempenho
estabelecidos no contrato, o que lhe confere fungdo técnica, objetiva e desvinculada da

modelagem previamente elaborada.

Dessa forma, ndo ha sobreposicdo indevida de fungdes, tampouco risco juridico relevante
de comprometimento da imparcialidade do agente, na medida em que este ndo estara
“fiscalizando a si mesmo”, mas sim verificando a aderéncia da execug¢ao contratual aos
parametros objetivos pactuados, muitos dos quais sdo de mensuragéo técnica padronizada

e dissociados da interpretacédo subjetiva de elementos dos estudos de viabilidade.
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Além disso, o Instituto que elabora os estudos e modelagem da PPP é verificador
independente de diversos Municipios em que modelou como, por exemplo, Carmo do
Cajuru/MG, Barbacena/MG, Jaragud/GO e Dores do Indaia/MG. Isso comprova que 0
conhecimento dos parametros metodoldgicos e operacionais do projeto confere-lhe
conhecimento especifico e estratégico sobre os riscos, metas, indicadores e entregas
esperadas, refor¢ando a legitimidade e a viabilidade técnica de sua atuagdo no processo.

10 GLAUCIA VALERIA CUZZIOL FANCHIOTTI - CPF SOB O N°
042.188.057-09

Contribuicao:

[..]

1. A retirada do servico de Coleta Seletiva da PPP, garantindo que ele continue sendo
realizado pela Associacdo Recicle Aracruz ou outras entidades similares, conforme

previsto na legislacao.

2. *A realizacdo de mais audiéncias publicas*, para que a populacéo possa participar de

forma ampla e democrética da discussdo sobre a concessao.

Acredito que tais medidas sdo essenciais para proteger o sustento das familias que vivem
desse trabalho, manter a autonomia conquistada pelos catadores e assegurar que O

municipio continue avangando em praticas sustentaveis.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusédo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definigdes relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a

Administracdo Publica e as Associa¢des de Catadores. Importante destacar que as metas,
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responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

11. LORENA GOMES RIBEIRO
Contribuicéo 01:
1. A retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

Contribuicéo 02:
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Solicito as autoridades responsaveis que ndo permitam a privatizacdo da Reciclagem em
Aracruz. Orientem as pessoas |4 existentes a desenvolverem um bom trabalho e valorizem

a mao de obra local.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definicdes relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

12. MARIA JOSE LOZER PANDOLFI
Contribuicao:

Queremos que a coleta Seletiva "Recicle Aracruz "atualmente ,continue sendo a
responsavel pelo servico , pois os trabalhadores que ai estdo sdo de baixa renda e de uma
grande humildade , além de serem muito responsaveis na prestacao do servico e fazem

com amor.

Sejam generosos e contribui para que isso nao se deixe perder.

Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-

Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fragéo.
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Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

13.  AROLDO LOPES
Contribuicao:
Bom dia.

Em apoio ao servicgo de reciclagem, da coleta de residuos, quero expressar meio apoio a
RECICLE ARACRUZ.

Solicitando a retirada da coleta seletiva do plano da PPP.

E solicitar mais audiéncias publicas, para mais sugestdes e debates num processo tdo
amplo e impactante ndo para 0 municipio, mas sim para toda sociedade e também a muitas

empresas, ind, comércio, servicos.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Pablica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado

entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
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compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

14. SUZANA GUMIERO
Contribuicéo:
Prezados, bom dia

Diante da recente noticia vinculada nas redes sociais a respeito da concessao dos servigos
de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Solidos a uma empresa privada por 35 anos,
incluindo a Coleta Seletiva, venho me manifestar pela manutencdo da Associacao Recicle

Aracruz como responsavel por esse servico.

Se a concessdo da Coleta Seletiva for aprovada, o trabalho, o sustento e a autonomia dos
associados serdo perdidos. Isso vai contra a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
determina que a prioridade na contratacdo para servicos de Coleta Seletiva seja de

associagdes como a Recicle Aracruz, composta por familias de baixa renda.

Portanto, peco a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP)
e a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa
concessao de forma mais ampla, visto que uma deciséo dessa magnitude, que impacta a
vida de tantas pessoas, deve ser discutida de forma abrangente com a populagédo

consumidora do servico.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definigdes relacionados a essa fracéo.

Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
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Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

15. LUCIANA BARCELOS

Contribuicao:

Peco g obedecam a Lei de reciclagem

Em relagdo aos associados e recicladores de residuos solidos.
Eles precisam desse trabalho.

Nada de PPP pois vai tirar pdo dessas pessoas.

Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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16. CARLOS ALBERTO RIBEIRO
Contribuicao:
A retirada Do servico de coleta Seletiva da parceria Publica privada (PPP)

A reacdo de mais audiéncia publica para que a populacdo Possa discutir essa concessdo

de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

17. JHONATA ANDRADE

Contribuicéo:

Exigimos que deixem os catadores seletivos trabalharem

Queremos a retirada do servico de coleta seletiva da parceria publico privado(PPP)

E que tenha realizagdes de mais audiéncias publicas para que a populagdo possa discutir

essa concessao de forma mais ampla.

Resposta:
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O municipio definiu pela exclusédo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

18. VANESSA PISSARRA
Contribuicéo:
1. A retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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19. LETICIA FANCHIOTTI - CPF sob o n° 169.405.057-25
Contribuicao:

1. A retirada do servico de Coleta Seletiva da PPP, garantindo que ele continue sendo
realizado pela Associacdo Recicle Aracruz ou outras entidades similares, conforme

previsto na legislacao.

2. *A realizacdo de mais audiéncias publicas*, para que a populacao possa participar de

forma ampla e democratica da discussdo sobre a concesséo.

Acredito que tais medidas sdo essenciais para proteger o sustento das familias que vivem
desse trabalho, manter a autonomia conquistada pelos catadores e assegurar que O

municipio continue avangando em praticas sustentaveis.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

20. FERNANDA TERCI GUELLER
Contribuicéo:
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Solicito a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP) e a
realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir a concessao

do servico de coleta seletiva de forma mais ampla.

Como experiéncia pessoal tenho experiéncia de residéncia em outros municipios do ES.
Sempre lutei para ter uma coleta seletiva que funcionasse e encontrei iSso em aracruz.
Aqui a coleta funciona, a Assossiacdo dos catadores é ativa e unida. Ndo podemos
atrapalhar este trabalho que além de benéfico para a populagéo que utiliza sustenta tantas

familias que trabalham juntos neste objetivo.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definicdes relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar
as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

21. SAMANTHA AZEVEDO VASCONCELOS
Contribuicao:
Solicito a retirada do servico de coleta seletiva da parceria publico-privada.

Solicito a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
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Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

22.  FATIMA MARABOTTI
Contribuicéo:

1. Aretirada do servigo de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP) de Limpeza
Publica e Manejo de Residuos Soélidos, preservando a execucdo deste servico pela
Associacdo Recicle Aracruz, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos

Solidos (Lei n® 12.305/2010), que prioriza a contratacdo de associacdes de catadores.

2. A realizacdo de novas audiéncias publicas, para que a populacdo possa debater

amplamente o tema e contribuir com sugestdes antes da decisdo final.

Refor¢co que a manutencdo da Coleta Seletiva com a associacdo local garante emprego,
renda e desenvolvimento sustentavel para nossa cidade, além de fortalecer a economia

solidaria e a inclusdo social.

Resposta:
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

23. REGY CAETANO

Contribuicéo:

Tira essa ppp deixa os catadores de reciclagem onde estéo.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

24, LARISSA MORAIS
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Contribuicao:

Venho por meio deste prestar meu apoio a favor dos catadores de materiais reciclaveis,
solicitando a retirada do servico de coleta seletiva de forma privada, bem como que

possam realizar mais audiéncias publicas para dialogo.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

25. GABRIEL ALMEIDA
Contribuicao:

A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concessao de forma mais ampla.
Resposta:

Os atos de Consulta e Audiéncia Pablicas foram amplamente divulgados por meio das
redes sociais, do site oficial do Municipio e dos canais de comunicagdo do estruturador
do projeto, assegurando que toda a populacdo tivesse conhecimento da importancia de

sua participacdo. Diante disso, ndo se justifica a realizacdo de novas audiéncias publicas.
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26. SABRINA BORGES

Contribuicao:

1-Retirada do servico de coleta seletiva da parceria publico privada (PPP)
2-Audiéncias publicas para discussao.

Resposta:

O municipio definiu pela exclusao dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

27. PEDRO FILIPE
Contribuicéo:

1. Sejaretirada a Coleta Seletiva do escopo da PPP, garantindo que esse servico continue
sendo executado pela Associagdo Recicle Aracruz, formada por familias de baixa renda

e que ja desempenha com competéncia essa funcao.
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2. Sejam realizadas mais audiéncias publicas, de forma transparente e participativa,
permitindo que a populacédo tenha a oportunidade de discutir amplamente essa concessao

e seus impactos.

A prioridade de contratacdo das associacdes de catadores para a Coleta Seletiva estd
prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos, e sua aplicacdo é fundamental para

assegurar a valorizacéo social, econdmica e ambiental desse trabalho.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

28. LAIS GOMES DA CUNHA BOINA
Contribuicéo:

Veio solicitar a retirada de ppp.

Firma particular para coleta seletiva.

Os catadores possuem uma associagao, esta devera ser mantida.

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Depois de varios anos lutando para educar a populacdo para coleta seletiva, vem uma
firma, que tera, sem sombra de duvida, beneficio da PMA, e ainda oferecer CLT, para

os catadores, pagando 0 que convém.

S0 que sera absorvido, somente 10% do total deles.
FORA PPP.

Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

29. NILCEIA LAURENT
Contribuicao:

Sébre a reciclagem,um absurdo tirar a reciclagem delas vdo dar imprego pra esse povo na

prefeitura € bom,tirar 0 alimentacdo deles muinto triste
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definigdes relacionados a essa fracéo.

Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
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Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

30. JULIANA ZAMPA BITTI BLANK. B DA HORA
Contribuicao:
Boa tarde,

venho por meio deste solicitar a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria
Publica-Privada(PPP) e a Realizacdo de mais audiéncias publicas pra que a populagédo

possa discutir essa concessdo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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31. GERUSA BANHOS
Contribuicao:

Queremos a reciclearacruz trabalhando.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

32. DENISIA AMORIM CABIDELLI VIEIRA
Contribuicéo:
1- Retirada do servico de coleta seletiva da parceria publica privada;

2- Realizacdo de mais audiéncia publica, para que a populacdo possa discutir essa

concessao dd forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fragéo.

Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
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Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

33. KATARINE SOUZA GUASTI
Contribuicao:
Retirada do servico de Coleta Seletiva da parceria Publico-Privada (PPP)

A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.

Realizo a coleta seletiva em minha residéncia e acredito que é um grande passo para o
meio ambiente além de dar oportunidade de uma vida digna para as familias que atuam

nessas associagoes.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

34. MARIANA NASCIMENTO
Contribuicao:
- A retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico Privada (PPP).

- A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

35. EVELLY PEREIRA DA CRUZ
Contribuicéo:
Solicito a retirada do servigo de Coleta seletiva da PPP.

Solicito a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populagao possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.

Resposta:
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

36. ANA MARIA NEGRINI
Contribuicéo:

Gostaria de fazer um pedido,por favor deixa a coleta seletiva continua por revisamos

muito porque o lixo separado ajuda muito nosso meio ambiente.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.
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37. SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. - CNPJ sob o n°
04.125.754/0001-29

Contribuicao 01:

[..]

Sugere-se a alteracdo do critério de julgamento para "técnica e preco”, com ponderagéo
de 60% para a proposta técnica e 40% para a proposta econémica, mantendo-se a ordem
tradicional das fases (habilitacdo seguida de julgamento) e estabelecendo-se duas fases

recursais distintas.
Resposta:

O critério de julgamento adotado permanecera o de menor preco, uma vez que estudos
técnicos demonstram ser esta a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Ademais,
0s servicos objeto da concessdo nao envolvem complexidade técnica ou inovagdo
tecnoldgica de tal relevancia que justifique a adocao de critérios baseados em técnica ou

em técnica e preco, conforme previsto nos arts. 33, 36 e 37 da Lei n® 14.133/2021.

Contribuicéo 02:

[.]

Sendo assim, a fim de evitar o enriquecimento ilicito da administracdo, bem como, um
eventual pedido de pagamento por indenizacdo em seu desfavor, sugere-se a inclusdo de
uma clausula no edital que preveja remuneracdo durante o periodo de operacéo assistida,

proporcional aos custos incorridos.

Resposta:
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A Operacdo Assistida, conforme estabelecido na Clausula 6.4 e na Clausula Décima Sexta
da Minuta de Contrato, ndo tem natureza de execucdo direta dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos pela futura concessionaria, mas sim de fase

preparatoria e de transicao contratual.

Durante este periodo de 90 (noventa) dias, a concessionaria vencedora ndo sera
responsavel pela execucdo dos servigos em si, 0s quais continuardo sendo prestados pela
atual empresa detentora do contrato. A finalidade da Operacdo Assistida é possibilitar que

a nova concessionaria:

e Acompanhe in loco a execugdo dos servigos, observando rotinas, procedimentos
e fluxos operacionais;

e Elabore relatérios técnicos sobre a situacdo real dos servicos, identificando
eventuais falhas e oportunidades de melhoria;

e Colecione dados para subsidiar a elaboracédo dos Planos Operacionais, de acordo
com as exigéncias contratuais;

e Planeje a mobilizacdo de equipes, equipamentos e recursos necessarios, de forma
a garantir uma transicéo eficiente e sem descontinuidade quando do inicio efetivo
da sua responsabilidade contratual;

e Promova a capacitacdo e treinamento de pessoal com base na experiéncia
observada no campo;

e Interaja com o Poder Concedente e com a Agéncia Reguladora, ajustando
diretrizes e sanando duvidas técnicas ou operacionais antes do inicio formal da

prestacao.

Assim, ndo ha que se falar em custos suportados pela concessionéria durante a Operacao
Assistida, uma vez que o periodo em questdo ndo corresponde & execucao contratual
remunerada, mas sim a fase de observacdo, diagnostico e planejamento. A
contraprestagao so se inicia apos a emissdo da Ordem de Servigo, nos termos da Clausula
16.6 e da Clausula 32.2, momento em gue a nova concessionaria assume integralmente a

execucéo dos servigos.
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Trata-se, portanto, de mecanismo contratual que assegura transparéncia, continuidade e
eficiéncia administrativa, evitando riscos na transicdo de responsabilidades, em

conformidade com os principios da economicidade e da boa-fé contratual.

Contribuicéo 03:

[.]

Sugere-se a substituicdo da exigéncia atual por declaracdo simplificada da instituicdo

financeira.
Resposta:

A exigéncia de apresentacdo de declaracdo de instituicdo financeira junto a proposta sera
suprimida do texto editalicio.

Contribuicéo 04:

[.]

Sugere-se a alteracdo do item 35.9 para harmonizé-lo com as disposi¢Ges do Anexo VIII

e estabelecer critérios claros e funcionais para a reversdo de bens.
Resposta:

A remissao da Clausula 35.9 do Anexo VII — Minuta do Contrato — ao Anexo VIII, que
trata dos bens afetos e reversiveis ao Poder Concedente, revela-se suficientemente clara

para a adequada compreensao das condicdes relativas a prestacdo dos servicos.
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Ademais, a Minuta do Contrato estabelece que, para fins de caracteriza¢do do objeto da
concesséo, integram o contrato, como se nele estivessem transcritos, o Edital e todos os
seus anexos. Isso inclui, de forma especifica, 0 Anexo VIII — Relacdo de Bens Afetos e
Reversiveis, que detalha os bens vinculados a prestacdo dos servicos, e 0 Anexo XV —

Termos e Definigdes, que apresenta a definicdo técnica desses bens.

Contribuicéo 05:

[.]

Para garantir a seguranca juridica do certame, o cumprimento da legislacéo profissional
e o principio da isonomia, sugere-se a retificagdo do subitem 22.1.1 do Edital, para que
este passe a exigir, de forma inequivoca, que TODAS as empresas integrantes de um
consorcio comprovem, individualmente seu registro valido e regular junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), relativo a jurisdicdo da sua sede.
Resposta:

A contribuicdo ndo serd acatada, uma vez que a exigéncia de que todas as empresas
integrantes de um consorcio possuam registro valido e regular junto ao CREA configura
restricdo a competitividade, em desacordo com o0s principios que regem as licitacbes

publicas, especialmente os da ampla participacdo e da isonomia.

Cabe destacar que a legislacdo vigente permite a formacdo de consércios por empresas
de diferentes ramos de atividade, desde que observada a compatibilidade com o objeto da
licitacdo. Exigir o registro no CREA de todas as consorciadas, independentemente de sua
efetiva atuacdo técnica no contrato, implicaria impor uma exigéncia desproporcional e
ndo prevista em lei, 0 que poderia afastar potenciais interessados e comprometer a

competitividade do certame.
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Contribuicéo 06:

[..]

Sugere-se alteracdo para acrescentar alternativas de comprovacédo. Por exemplo, incluir
subitem no edital: “22.5.4 — Certiddo de registro ativo no CREA do profissional
responsavel, emitida em nome da licitante.”, e permitir contrato de prestacao de servigos

ou declaracdo de futura contratacdo (ja prevista como 22.6).
Resposta:

O item 22.5 do Edital ndo imp&e limitacdo quanto aos meios de comprovacgédo do vinculo
do responsavel técnico, uma vez que oferece a licitante quatro alternativas para tal
comprovacao. Sao elas: (i) apresentacdo de ficha de registro e CTPS; (ii) cOpia de ata ou
contrato social, no caso de dirigente; (iii) contrato ou estatuto social, no caso de sécio; e
(iv) contrato de prestacdo de servicos ou declaracdo de contratacdo futura dos

profissionais detentores dos atestados.

Contribuicéo 07:

O subitem 11.6.8. do Edital prevé que ndo seréo aceitos documentos de habilitacdo com
prazo de validade vencido. J& o subitem 19.3., prevé que serdo admitidas certiddes
emitidas pela internet, desde que com prazo vigente.

Contudo, o instrumento convocatorio é omisso quanto a definicdo de um prazo maximo
de validade para as certiddes que nédo trazem essa informacéo de forma expressa em seu

corpo.

Diante do exposto, em conformidade com o art. 65, §3°, da Lei n°® 14.133/21, sugere-se a

inclusdo do subitem 19.3.1., com a seguinte redacéo:
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19.3.1. Para as certiddes de regularidade que ndo possuam prazo de validade nelas
expressamente consignados, sera considerada a data de sua expedi¢do, ndo podendo esta
ser superior a 90 (noventa) dias corridos, contados retroativamente da data da sessdo

publica de recebimento e abertura dos envelopes.
Resposta:

Ressalta-se que o art. 65 da Lei Federal n°® 14.133/2021 nao dispde de §3°. Contudo, a
sugestdo sera acatada e o Edital passard a contar com o item 19.3.1., com a seguinte

redacéo:

19.3.1. As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no
documento, ter-se-d0 como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de
sua emiss&o.

Contribuicéo 08:

[.]

Do ponto de vista técnico, a auséncia de transparéncia na metodologia de calculo do PSC

impede a verificacdo independente de aspectos cruciais para a analise de vantajosidade:
a) Adequacao das premissas de custos operacionais utilizadas;

b) Correcdo dos parametros de risco transferido para o setor privado;

c) Coeréncia dos indices de eficiéncia considerados;

d) Validade das proje¢des de investimentos publicos necessarios;

e) Consisténcia dos fatores de desconto aplicados.

Logo, em respeito ao principio de transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao, sugere-

se a inclusdo do estudo preliminar completo, com os critérios de calculo considerados.
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Resposta:

O cenério do Public Sector Comparator (PSC) utiliza as premissas de Capex e Opex
necessarios para a viabilizacdo do projeto que atenda as metas de coleta, disposicao e
reciclagem do Plano Municipal aprovado pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo
de Aracruz e ja descritos nos anexos do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica. Os
custos acrescidos, tipicos da prestacdo direta do servigo pelo Poder Publico, quais sejam:
beneficios e despesas indiretas, realizacdo de processos licitatdrios a cada novo
investimento e na periodicidade exigida pela legislacdo vigente, o gerenciamento dos
contratos pertinentes, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento de obras e o contingenciamento
de riscos de atraso e aditivo de precos foram estimados conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (cf. Acérddo 2622/2013) e com as préaticas de mercado

vigentes, conforme o principio da parciménia.

Contribuicéo 09:

[..]

Sugere-se a inclusdo, como anexo obrigatorio ao edital, de "ESTUDO DE IMPACTO NA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA".

Resposta: A andlise de comprometimento da RCL seré feita antes do prosseguimento do

processo licitatorio, junto ao érgdo de controle estadual.

Contribuicéo 10:

[..]
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Sugere-se a correcdo dos itens acima para fins de esclarecimento, sob pena de macular o

projeto e prejudicar a formulagao das propostas pelas licitantes.
Resposta:

Os valores referentes a Contraprestagdo mensal, Valor Estimado do Contrato e
Ressarcimento do Estruturador do Projeto serdo revistos e adequados. Os valores sao,
respectivamente, R$ 6.701.668,85 de contraprestacdo mensal, R$ 2.220.745.487,29 de

valor de contrato e R$ 7.238.523,65 de ressarcimento.

38. DANDARA OLIVEIRA
Contribuicéo:

Boa noite! Solicito a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada
(PPP). Também solicito a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populagédo

possa discutir essa concessdo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusédo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

Prefeitura Municipal de Aracruz
Av. Moroba, n°® 20 - Moroba | CEP: 29192- 733 | Aracruz - Espirito Santo
Telefone: (27) 3270-7050 - | www.aracruz.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

39. ALBERTO DE ALGELI PIOL
Contribuicao:

Boa noite! Solicito a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada
(PPP). Também solicito a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populagédo

possa discutir essa concessdo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

40. ADRIELE DOS SANTOS JARDIM
Contribuicao:
Boa noite!

Solicito a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).
Tambem solicito a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa

discutir essa concessao de forma mais ampla.
Resposta:
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

41. FERNANDA MARIA OLIVEIRA MEIRELES PEDRINI
Contribuicéo:

Solicito a retirada do servico de coleta Seletiva da parceria Publico Privada e a realizacdo
de mais Audiéncias publicas para que a populagéo possa discutir essa concessdo de forma

mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.
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42. GRAZIELLI
Contribuicao:
1. A retirada do servigo de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

43. VANESSA BARDT
Contribuicéo:

Venho através deste, pedir para que retirem do servico de coleta seletiva da parceria
publico-privado pois desta forma a prefeitura por sua vez estara tirando o sustento de

varias familias de baixa renda de nosso municipio.

Resposta:
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

44, YASMIN BONAPARTE
Contribuicéo:
1. A retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Pablico-Privada (PPP)

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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45. GUILHERME OLIVEIRA
Contribuicao:

Sou Guilherme Oliveira, morador de Barra do Riacho, recebo atendimento da equipe de
reciclagem e venho demonstrar meu apoio aos catadores, que sao trabalhadores eficientes,

prestativos e capazes.
Gostaria de solicitar:
1. A retirada do servigo de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concessao de forma mais ampla.

Que possamos ter nosso pedido democrético atendido, em apoio a condigdo favoravel do

trabalho dos catadores.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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46. JESSICA DE AZEREDO MELLO SOARES
Contribuicao:
Prezados(as),

Peco que a Coleta Seletiva seja retirada da Parceria Publico-Privada (PPP) de Aracruz e

que sejam realizadas mais audiéncia publicas sobre o tema.

A Associacao Recicle Aracruz, fornada por familias de baixa renda, ja realiza esse servico
com competéncia, e a Politica Nacional de Residuos Sélidos garante prioridade a essas

associacgoes.
Conto com a atencdo de todos para preservar esse importante trabalho social e ambiental.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

47. SAULA MARIA RAVANI
Contribuicao:

Senhores,
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Venho humildemente solicitar que me informem o que estd acontecendo com a
“associagdo/cooperativa reciclar de Aracruz”, na qual é responsavel pela coleta e triagem
de materiais reciclaveis do municipio. Sendo que, sou uma municipe que faco a minha
parte contribuindo com a preservacdo do meio ambiente. Ja faz 6 anos que entrego todo
material reciclavel limpo da minha residéncia para eles semanalmente. E tenho muito

orgulho por fazer parte, mesmo que seja pequena.

Soube através das redes sociais, que a Prefeitura contratara uma empresa privada PPP,

para assumir no lugar deles.

E a associagdo como ficard ?! sendo que existe amparo em Lei a favor deles no Artigo
36, paragrafo 1° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010).

Aproveito para registrar aqui minha indignacao e tristeza em relacdo ao exposto.
Por isso digo NAO a essa nova contratacao.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.

48. FABIANA GALAO FERRAZ
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Contribuicao:

Prezados Senhores, sou a favor da retirada do servico de coleta seletiva da Parceria
Publico Privada (PPP).

Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

49. DANIELLE PEDROZA
Contribuicao:

Boa tarde eu conheco o trabalho dos meninos déa coleta seletiva eles prestam um trabalho

excelente eu digo ndo a ppp.

E preco que retire a coletar seletiva da ppp pois eles ter familia e filhos pré sustentar eles

ddo o sangue deles pela coleta e fazer um trabalho super excelente.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e definigdes relacionados a essa fracéo.

Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
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Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

50. MARCIA CARLA
Contribuicao:

Como moradora da cidade de aracruz e presidente da associacdo de moradores do bairro
Segatto, solicito a retirada do servico de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada
(PPP).

E também a realizagcdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir

essa concessao de forma mais ampla.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relagdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.
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ol. MARLENE FERREIRA
Contribuicao:

Ficamos a par de que Prefeitura planeja conceder os servicos de Limpeza Publica e
Manejo de Residuos Soélidos a uma empresa privada por 35 anos, e essa concessao inclui

a Coleta Seletiva.

Sabemos também que a Associacdo Recicle Aracruz é responsavel pela Coleta Seletiva.
Se isto ocorrer, comprometera todo um trabalho de anos, assim como o sustento de muitos
e aautonomia conquistada. E ainda, o municipio deixara todo o pessoal que ,hoje, trabalha
com a reciclagem em situacdo de dependéncia. A Politica Nacional de Residuos Solidos
determina que as associacdes como a RECICLE tenha prioridade na contratacdo para

servigos de Coleta Seletiva, pois geralmente é composta por familias de baixa renda.

Por isso € certo que se faca realizacdo de audiéncias publicas para que a populagao possa
discutir essa concessdo de forma mais ampla e a retirada do servico de Coleta Seletiva
da Parceria Publico-Privada (PPP).

Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicdes necessarias para a melhoria do sistema.
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52. IRENE SIQUEIRA MONTEIRO
Contribuicao:
A retirada do servigo de Coleta Seletiva da Parceria Publica- Privada(PPP);

A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracao.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

53. VANUSA PEREIRA FERREIRA
Contribuicéo:
Prezados(as),

Peco que a coleta seletiva seja retirada da parceria Publico -privada (PPP) de aracruz e

que sejam realizadas mais audiéncias publicas sobre o tema.
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A associacdo Recicle Aracruz,formadas por familias de baixa renda,ja realiza esse servico
com competéncia,e a Politica Nacional de Residuos Sélidos garante propriedades a essas

associacgoes.
Conto com a atencao de todos para preservar esse importante trabalho social e ambiental.
Resposta:

O municipio definiu pela exclusdo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacdes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que 0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

54. MAIHANY DAVID

Contribuicao:

Gostaria de solicitar:

1. A retirada do servigo de Coleta Seletiva da Parceria Publico-Privada (PPP).

2. A realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populacdo possa discutir essa

concesséo de forma mais ampla.

Resposta:
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O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis sera realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associacdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

55. RAQUEL LUCENA PAIVA
Contribuicéo:
Prezados

Recebi com surpresa a noticia de que existe iniciativa desta prefeitura de deixar de
valorizar o trabalho da cooperativa 'Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
de Aracruz', que faz um trabalho social, que deveria receber mais apoio, campanha de
incentivos a reciclagem por parte da prefeitura e valorizacdo do trabalho social e do

cooperativismo.

A inclusdo da reciclagem em um pacote de limpeza urbana de longa duracdo, € injusto
com a cooperativa e ndo me parece ter muita chance de ser benéfico para a comunidade,
visto que o prazo é muito longo, ndo sei se houve consulta publica, com transparéncia

sobre os termos da contratacdo, etc.

Sendo assim, solicito que desconsiderem qualquer iniciativa que ndo valorize a

cooperativa e 0 cooperativismo.
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Aproveito para apontar a necessidade de que sejam feito outros tipos de melhorias, como
compreender que "Eco ponto™ sem funcionarios presentes e/ou cdmeras de seguranca sao,
na verdade, pontos viciados, institucionalizados pelo governo municipal. O lixao que foi
implantado pela prefeitura precisa urgentemente ser extinto (falo de Santa Cruz, mas

talvez existam outros).

Espero que esta administracdo considere a possibilidade de fazer melhorias reais na

limpeza urbana, com justica social e valorizagdo do cooperativismo.
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que os investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condicgdes necessarias para a melhoria do sistema.

56. MARIA ELIZABETH DE ANGELLI
Contribuicao:

Ao tomar conhecimento da preocupacao dos funcionarios que trabalham com a coleta
coletiva de nossa cidade, me sinto no direito de, como cidadd, solicitar realizacbes de

audiéncias publica para que a populagéo aracruz.

Resposta:
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Os atos de Consulta e Audiéncia Pablicas foram amplamente divulgados por meio das
redes sociais, do site oficial do Municipio e dos canais de comunica¢do do estruturador
do projeto, assegurando que toda a populacéo tivesse conhecimento da importancia de

sua participacdo. Diante disso, ndo se justifica a realizacdo de novas audiéncias publicas.

S7. AURO SCHIMITH

Contribuicéo:

Bom dia.

O projeto visa a contratacdo de uma empresa por 35 anos sob o valor de 2 bilhGes?
Né&o faz sentido, por que tantos anos?

De qualquer forma deixo minha opinido e de muitos que inclusive estdo fazendo videos

e se pronunciando no Instagram contra.
Somos contra um investimento desse tamanho.
Resposta:

Os investimentos foram estimados de modo a viabilizar o cumprimento das metas de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme o Plano Municipal de Saneamento
Basico, discutido e aprovado pela Camara Municipal por meio de lei e sancionado pelo
Poder Executivo Municipal. O prazo do projeto foi estimado de modo a permitir a devida

amortizacdo dos materiais e maquinarios investidos.

58. DIEGO LOUREIRO

Contribuicéao:
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1. Peco a retirada do servico de coleta seletiva da parceria publico privada !!

2. E a realizacdo de mais audiéncias publicas para que a populagdo possa discutir essa

concessdo de forma mais ampla !!
Resposta:

O municipio definiu pela excluséo dos residuos reciclaveis do escopo da Parceria Publico-
Privada, abrangendo também os demais encargos e defini¢des relacionados a essa fracéo.
Assim, a gestdo dos reciclaveis serd realizada por meio de relacdo direta entre a
Administracdo Publica e as Associagdes de Catadores. Importante destacar que as metas,
responsabilidades e obrigacGes serdo estabelecidas em contrato especifico a ser firmado
entre as partes, garantindo clareza e transparéncia quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos. Ressalta-se ainda que o0s investimentos previstos para a
infraestrutura da coleta seletiva foram mantidos no escopo da PPP, de forma a assegurar

as condigdes necessarias para a melhoria do sistema.

59. ASSOCIACAO DO MOVIMENTO EMPRESARIAL DE ARACRUZ E
REGIAO - AMEAR

Contribuicéo 1:

E fundamental que a execucdo desta PPP se torne um motor para o crescimento da

economia local.

A AMEAR recomenda que o contrato de concessdo inclua incentivos claros e
mecanismos que estimulem a Concessionaria a priorizar a contratacdo de méo de obra e
empresas sediadas em Aracruz. 1sso abrange desde a aquisi¢do de insumos e materiais até
a subcontratacdo de servicos complementares (logistica, manutencdo, consultoria, etc.).
Esta medida maximiza o retorno social e econdmico do investimento no proprio

municipio.
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A atracdo de novas empresas e a valorizacdo das existentes contribuem diretamente para
a economia local, conforme mencionado no Anexo | do Edital - Plano Municipal de
Saneamento Basico, que destaca a necessidade de "Incentivos para novas empresas no

municipio” e "Incentivos econdmicos e fiscais™” para impulsionar o setor.

Propomos que a Concessiondria, em parceria com o Poder Publico e entidades locais,
invista em programas de capacitagéo profissional. Isso qualifica a méo de obra local para
as demandas do projeto, preparando-a para as novas tecnologias e processos a serem
implementados (Apresentacdo Audiéncia Publica - Aracruz menciona "Emprego de

tecnologia e inovacao na gestao").
Resposta:

O Municipio esclarece que mantera um didlogo aberto com a futura concessionaria, a fim

de que haja a valorizagcdo da méo de obra local.

Contribuicéo 2:
A PPP é uma oportunidade de atrair capital privado e fomentar o dinamismo econémico.

Estimulo ao Crescimento: O investimento privado, especialmente o CAPEX de R$ 294
milhdes, injeta recursos na infraestrutura e nos servigcos, gerando um ambiente de

negdcios mais propicio para novos empreendimentos e a expansao dos existentes.

Cadeia Produtiva Local: A demanda por bens e servicos que surgira da operacdo da PPP
pode fortalecer diversas cadeias produtivas em Aracruz, desde pequenos fornecedores a

empresas de médio porte, criando um efeito multiplicador na economia.
Resposta:

A PPP é um contrato com muitas vantagens regulatorias para 0 municipio e para 0s

cidad&os usuarios dos servicos.
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Contribuicao 3:
A sustentabilidade do projeto depende de um equilibrio justo na distribui¢do dos custos.

Apresentacdo de tabela que conste a previsdo de valores a serem pagos pelos

contribuintes, com comparacdo do valor atual e o valor apds a concessao consolidada?

A remuneracdo da Concessionaria, principalmente via Contraprestacdo Publica (valor de
referéncia de R$ 6,9 milhdes mensais, conforme Apresentacdo Audiéncia Publica -
Aracruz), deve ser monitorada para ndo se tornar um 0Onus fiscal excessivo para o
Municipio, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e sem

comprometer outras areas essenciais.

O Anexo | do Edital - Plano Municipal de Saneamento Béasico aponta que "a questdo
problemética é que a maioria dos municipios brasileiros ainda carece de investimentos
em infraestrutura de saneamento. Portanto, a viabilizacdo de um modelo de PPP somente

seria possivel com forte subsidio estatal, a0 menos nos anos iniciais da parceria."

Tarifas e Taxas Justas para Empresas e Cidad&os: E crucial que a estrutura de custos e a
metodologia de reajuste das tarifas e taxas para empresas e populacéo sejam transparentes
e acessiveis, evitando impactos financeiros negativos desproporcionais que possam
inviabilizar negdcios ou onerar excessivamente as familias. A AMEAR acompanhara de
perto a aplicacdo das "ferramentas e incentivos econémicos para promover a aplicacao
efetiva das Politicas Nacionais de Saneamento Béasico e Residuos Sélidos", conforme
citado no Anexo | do Edital - Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Alocacgédo de Riscos Transparente: O Anexo XV do Edital - Termos e DefinicOes e a
Minuta do Contrato de Concessdo - V.02 detalham a alocagédo de riscos. A AMEAR
reforca a importancia de que a gestdo desses riscos seja equitativa, para que eventuais

eventos ndo previstos nao se traduzam em sobrecarga financeira para o erario municipal
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ou para 0s usuarios. O contrato prevé "Reequilibrio Econémico-Financeiro" (Anexo XV
do Edital - Termos e Defini¢des), que deve ser acionado com prudéncia e transparéncia.

Resposta:

A contraprestacdo foi estimada de modo a remunerar os fatores envolvidos na prestacdo
do servigo, tais como os investimentos e custos de manutencdo, bem como impostos
incidentes sobre a atividade e a remuneracao do capital investido foi estabelecida para
que haja lucro econdmico nulo. As propostas de reequilibrio serdo avaliadas pelo
verificador independente conforme requisitado pelas partes e 0s reajustes anuais séo feitos

pelo indice pactuado, o que permite o planejamento prévio da Administracdo Publica.

Contribuicao 4:

O objetivo principal é aprimorar os servi¢os sem prejudicar o ecossistema econdmico de

Aracruz.

A AMEAR se compromete a colaborar com o Poder Publico e a Concessionéria no
monitoramento dos impactos da PPP na economia local, buscando identificar e mitigar
qualquer efeito adverso sobre 0 comércio e as empresas ja estabelecidas. A transparéncia
na divulgacdo dos "Indicadores de Desempenho e Qualidade" é essencial para isso
(Minuta do Contrato de Concesséo - V.02).

A criacdo de um férum permanente de didlogo entre a Concessionaria, o Poder
Concedente e representantes do setor empresarial (via AMEAR) para discutir questdes
operacionais, comerciais e de impacto na economia, garantindo que as decisdes reflitam

as necessidades e preocupacdes do empresariado local.

Resposta:
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O Municipio reforca a importancia do dialogo continuo entre o Poder Publico, a sociedade
civil e o setor empresarial em todas as &reas de atuagdo. Essa cooperagdo € essencial para
garantir que os principais beneficiarios — os cidaddos de Aracruz — recebam servicos
de qualidade. Nesse sentido, as entidades publicas permanecem abertas e disponiveis para

esse dialogo construtivo.

60. W F EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ sob 0 n°
07.474.431/0001-39

Contribuicao 1:

Considerando a complexidade técnica e operacional dos servigos de limpeza urbana, a
mera utilizacdo do critério de julgamento “menor prego” mostra-Se insuficiente para
assegurar a vantajosidade da contratacdo, na medida em que frequentemente enseja
propostas inexequiveis, praticas de “mergulho de precos” e, por conseguinte,

comprometimento, nos médio e longo prazos, da adequada execucgdo contratual.

Com efeito, a complexidade técnica e operacional desses servicos, bem como a relevancia
do impacto social e ambiental, exige que a Administracdao adote critérios de julgamento
gue assegurem ndo apenas a economicidade, mas também a qualidade, eficiéncia e

seguranca da prestacao.

O julgamento da melhor proposta baseado exclusivamente no menor preco pode acarretar
sérios prejuizos diretos a Administracdo e a coletividade, seja pelo descumprimento
contratual, pela necessidade de sucessivos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro,
por atrasos na execucdo ou pela reducdo da qualidade do servigo prestado, o que, em
altima analise, implica em prejuizos ao erério e a populagdo destinataria do servigo

publico.

Em contrapartida, a adogdo do critério de técnica e preco, previsto no art. 36 da Lei no
14.133/2021, garante maior equilibrio entre eficiéncia, inovagdo operacional e
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tecnoldgica, seguranca do trabalho bem como adequagdo econdmica, resultando em
propostas mais qualificadas e, consequentemente, em execucao contratual mais estavel e

segura.

Em conformidade com o art. 12, 11, b, da Lei Federal de PPPs, seria de salutar importancia
que o certame ora sob consulta publica optasse, como critério de julgamento, a melhor
proposta que combine os critérios de melhor contraprestacdo (maior desconto) com a

melhor técnica.

[..]

Estes sdo apenas alguns dos muitos precedentes que evidenciam que o uso do critério de
julgamento por técnica e preco ndo € apenas juridicamente viavel, mas ja consolidado em
contratos relevantes do setor, garantindo a selecdo de operadores com capacidade técnica,

robustez financeira e experiéncia comprovada na gestdo integrada de residuos sélidos.
Resposta:

Considerando a natureza complexa e essencial dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos, optou-se por alterar o critério de julgamento para “técnica e prego”,
embasado legalmente no art. 33 da Lei n° 14.133/2021. A medida tem por objetivo
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando a qualidade, eficiéncia e
continuidade na execucdo contratual, requisitos indispensaveis a adequada prestacdo
desse servico publico essencial.

Contribuicéo 2:

Outro ponto da modelagem proposta que merece critica e reflexdo é a opcéo de realizacéo
do certame na BR. Isto porque, embora a utilizagdo da B3 seja frequentemente justificada

pelo argumento da transparéncia e visibilidade dos certames, ha de se ponderar seus
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impactos negativos no contexto especifico das concessdes de servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos.

Em primeiro lugar, a intermediacédo da B3 implica em custos elevados, que podem superar
a casa de centenas de milhares de reais, a serem suportados pelos licitantes vencedores.
Ainda que formalmente atribuida a contratada, tal despesa tende a ser repassada as

propostas econdmicas, onerando indiretamente a Administragao e a coletividade.

Em segundo lugar, a imposicdo de tais custos acarreta reducdo da competitividade,
afastando potenciais licitantes de médio porte, especialmente empresas regionais, que
poderiam apresentar soluc@es técnicas qualificadas, mas encontram barreira econémica

desproporcional.

Demais disso, a B3 ndo possui expertise na andlise e julgamento de propostas técnicas,
cabendo-lhe apenas a condugdo do rito procedimental do leildo. A apreciacdo da
qualidade técnica das propostas deve permanecer sob responsabilidade da comissao de
licitacdo designada pelo ente publico, composta por profissionais com conhecimento
juridico, econdmico e operacional adequados para avaliar critérios de exequibilidade,
inovacdo e sustentabilidade. Nao havendo tais profissionais nos quadros do Poder
Concedente, ha a legitima opc¢do de contratar terceiros com a expertise necessaria a um

custo bastante inferior aquele cobrado pela B3.

Tem-se, portanto, que a Administracdo Municipal, ao avaliar a modelagem da concessao,

deve também refletir sobre a real necessidade de realizacdo do certame na B3.

[.]

Assim, resta a Administracdo ponderar se a opcao pela realizacdo do leildo na B3, com
0s custos elevados que acarreta, efetivamente representa a solugcdo mais eficiente e
vantajosa para o interesse publico, ou se a conduc¢éo direta do certame pela comisséo de
licitagdo municipal, devidamente capacitada, poderia alcancar os mesmos objetivos de

publicidade, transparéncia e seguranca juridica, com menor impacto econdmico.
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Resposta:

O municipio realizara todos os atos do processo licitatorio em sua sede administrativa,

sem a participacdo da B3.

CONCLUSAO

Por fim, constatou-se que a Consulta Publica correspondeu as expectativas do Municipio
de Aracruz, especificamente no que tange a qualidade das sugestbes e contribuigdes
recebidas durante curto espaco de tempo, que corroboraram e vieram a somar. Assim, foi
observado, que a missdo de promocdo da participacdo popular da sociedade civil e dos
potenciais licitantes foi cumprida, aprimorando o processo decisério e demonstrando o

espirito democratico da Administragdo Publica do Municipio de Aracruz.

Aracruz/ES, 29 de outubro de 2025.

Publique-se. Cumpra-se.
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