MUNICIiPIO DE ARACRUZ
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

ATA DA 12 REUNIAO GERAL ORDINARIA DO CONSELHO DO CACS/FUNDEB 2026.
Mandato: 2023/2026

No dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e vinte e seis, as quatorze horas, os membros
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Municipio de Aracruz, reuniram-se
em reunido ordinaria no Polo da UAB em Aracruz/Centro. Atendendo o item | da pauta, o
presidente, Sr. Valber Luiz Camporés iniciou dando as boas-vindas aos presentes.
Constatou-se a presenca dos conselheiros Dilzeni Cruz Vicente Vieira, Fernanda
Goncalves de Carvalho Fanchioti, Julio Cesar Alves dos Santos e Rosieli Geraldina Merotto
Foletto. Dessa forma, em conformidade com o Art. 15, §1°, da Lei Municipal n°® 4.367, de 07
de abril de 2021, que dispde sobre o quérum necessario para a realizacdo das reunides, o
presidente aguardou o prazo regulamentar de trinta minutos para a segunda convocagao.
Assim, a reuniao teve inicio oficial as 14h30, com os membros presentes. Passando para
ao item Il da pauta, o presidente solicitou a leitura da ata da reunido anterior pela
conselheira Rosieli Merotto que, apds a leitura, obteve a aprovacao dos presentes. Dando
continuidade ao item lll da pauta, palavra do presidente, o Sr. Valber Camporés informou
que foi emitido por este Conselho os Oficios: a) CACS/FUNDEB n° 06/2026,
encaminhando, a SEMED, o relatério da vistoria de fiscalizagdo do Transporte Escolar,
realizado pelos representantes deste Conselho e b) CACS/FUNDEB - n° 07/2026,
solicitando a Secretaria Municipal de Educagao a manuteng¢ao do espacgo cedido para as
reunides deste Conselho, sendo este no Polo UAB Aracruz (ES) e a disponibilidade da
carga horario de um servidor para atuar no trabalho administrativo do conselho, sendo o Sr.
Valber Luiz Camporés. Na continuidade, o presidente enfatizou a importancia da atuacao
de cada membro do CACS/FUNDEB na fiscalizacdo do uso dos recursos municipais da
educacédo, além disso, elogiou a acdo das membras da comissdo que acompanham o
PNATE pela vistoria realizada no transporte dos estudantes em Santa Rosa. Passando
para o item |V da pauta, o calendario de reunides para 2026, ficou definido a continuidade
dos encontros as tercas-feiras, as 14h, ficando a definicdes das datas para outro momento.
Ja no item V da pauta passamos para a apresentagao e votacdo do Parecer sobre as
Analise das prestagdes de contas enviadas pelo Executivo Municipal relativas ao uso dos
recursos do Fundeb pela Prefeitura de Aracruz-ES, no ano de 2025. O Sr. Presidente Valber

Camporés, esclareceu sobre as prestagdes, apresentando fluxos de entrada e saida das



contas analisadas o que, segundo ele, balizou as analises realizadas pelos membros da
comissao interna que acompanha as prestacbes de contas. Em seguida, solicitou a
apresentacao do Parecer, e o conselheiro Sr. Julio Cesar Alves dos Santos passou a fazer
0 uso da palavra. Apds cumprimentar os presentes, o conselheiro iniciou a apresentacao
do Parecer, fazendo a leitura atenta e explicativa nos seguintes termos: RELATORIO DE
PRESTACAO DE CONTAS — ARACRUZ-ES, Exercicio de 2025. Para a confec¢do do
presente Relatorio, buscamos circunstanciar o processo geral da analise da Prestagdo de
Contas, do Exercicio de 2025, com vistas a algumas observagbes de aspectos verificados
ao longo do referido Exercicio, para em ato conclusivo, fazer os devidos apontamentos ou
indicagbes, que digam respeito a formulagbes possiveis de ajustes, acertos ou de
cabimentos afins de encaixes as recomendacgées alinhavadas. Comegamos por destacar
que o FUNDEB constitui subvinculagéo especifica de 20% (vinte por cento) de impostos e
transferéncias determinadas na Emenda Constitucional (EC) n°® 108-2020. Essa Emenda
Constitucional (EC), promulgada em agosto de 2020, mudou o carater do FUNDEB,
tornando-o como uma politica permanente, inclusdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia para o padrdo de qualidade de ensino, alterou as regras de distribuicdo de
recursos, considerando a melhoria da aprendizagem e a redugdo da desigualdade, a
proibicdo explicita de pagamentos de aposentadorias e pensbes, entre outras
requlamentagbées. Com intengéo de garantir maior justi¢a federativa e recursos permanente
para a Educagdo Basica (EB), a Emenda teve sua regulamentagéo pela Lei N° 14.113-
2020, de dezembro do mesmo ano. 1 - INTRODUCAO: Procedendo tal qual a sistematica
de analise de Prestacao de Contas, do Exercicio anterior, 2024, na do Exercicio de 2025,
observamos a checagem dos repasses de verbas do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, neste municipio, com um olhar nas verificagbes embasadas no volume global
das Receitas, espelhadas nas Despesas. Sendo que contabilmente para o FUNDEB, as
Receitas se fundamentam em repasses desdobrados em 02 (duas) fontes que sdo o0s
impostos e repasses fora da educagdo. Os impostos se elencam em 07 (sete), mais
Transferéncias Adicionais da Desoneragéo de Exportagées, referentes a Lei Kandir (LC N°
87-1996): 1. FPE - Fundo de Participacdo do Estado; 2. FPM - Fundo de Participagdo dos
Municipios, sendo esses dois com a exclusdo dos adicionais de 1% (um por cento) de julho
a dezembro: 3. ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos; 4. IPI-
Exportagéo - Imposto sobre Produtos Industrializados; 5. IPVA - Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores; 6. ITCMD - Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo; 7. ITBI - Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis; e, 8. LC N° 87-1996 - Lei

de Desoneragédo de Exportagbes, por juros, multas e divida ativa, relacionados a essas.



Fora da educacdo, ha ainda as Receitas Adicionais que complementam oS repasses,
resultados da divida ativa, tributaria, juros e multas, sobre as fontes acima e também, a
Complementacgéo da Unido do VAAF, VAAT e VAAR, quando o valor por aluno ngo atinge
0 minimo estabelecido. a Lei Kandir exemplifica transferéncias federais de politica
comercial ampla, elevando o bolo tributario disponivel para o FUNDEB sem origem direta
em gastos educacionais, mas sujeitas a contingencia- mentos historicos. Assim, se
compbéem as Receitas de financiamento, vinculadas constitucionalmente ao FUNDEB,
parcelas de impostos com subvinculagcdo ao fundo e origem constitucional dos recursos.
No que diz respeito as Despesas, o crucial em qualquer analise se reporta ao minimo
aplicado dos 70% (setenta por cento) na remunerag¢ao dos profissionais da educacgéo, entre
docentes, diretores, coordenadores, suporte pedagdgico, profissionais de apoio técnico,
operacional, em conformidade a Lei N° 14.276-2021, os quais estejam em pleno e efetivo
exercicio nas escolas. Em relagdo ao percentual dos 30% (trinta por cento), outras
Despesas séo tipificadas como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
disciplinadas e especificadas nos arts. 70 e 71, da Lei N° 9394-1996. Esses artigos
alinhavam, com a devida delimitagcdo, do que pode e do que ndo pode ser despesa
educacional para fins constitucionais, sendo aquelas de infraestrutura escolar, materiais
didaticos, formagdo continuada de professores, transporte escolar e tecnologias
educacionais, prevendo e objetivando o aprimoramento e incremento da qualidade do
ensino basico, sem direcionar para pagamento de salarios, se configurando
primordialmente no minimo constitucional de 25% (vinte cinco por cento), previsto no art.
212, da Constituicdo. Defendemos que neste artigo, ha o indicador que integra a base
referenciadora de calculo do minimo constitucional previsto nesse dispositivo. Este indice
conforma o carater geral e estruturante do financiamento educacional, ao passo que
estabelece a obrigacdo primaria de financiamento da educagédo, enquanto a Lei 14.113-
2020 apenas regulamenta a parcela dos recursos e repasses vinculados ao FUNDEB.
Atentando para o aspecto de complementar o dispositivo constitucional e ndo substitui-lo,
tampouco revoga-lo, corroborando com os fins da destinagdo interna dos referidos recursos
ou de parte deles. A presente analise se pautou nas principais normas constitucionais,
fundamentando-se nas operagbes contabeis, em normas, principios e procedimentos da
Contabilidade Aplicada, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (MCASP). Instrumentalizando todo processo de elaboragcdo e execugdo de
orgcamentos, atendendo a demanda de informagbes requeridas, com a possibilitacédo de
analises de demonstragcbes contabeis. Sendo o documento detentor de normas e
procedimentos, emanados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da

Fazenda. Através das edicbes do MCASP sdo padronizados os registros de Fundos,



Receitas e Despesas, procedendo com a caracterizacdo dos principios do FUNDEB ao
enquadra-lo como um fundo de natureza contabil, cujas conformagbes foram ajustadas na
112 (décima primeira) edig¢&o, foi publicada em dezembro de 2024, passando a validar a
partir de 2025. As Despesas do FUNDEB, como aplicagdo dos recursos devem se voltar
para o art. 70, da Lei n° 93934-96, LDB; e, como também para o art. 26, da Lei n°® 14.113-
2020, Lei do FUNDEB Permanente. Versa-se sobre a valorizagdo do profissional do
magistério, com o minimo de 70% (setenta por cento). Ficando os 30% (trinta por cento)
inscritos como Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), referentes a Despesas
correntes ou de capital com material didatico, transporte escolar, manutencéo e trabalhos
de construcdo de unidades escolares. 2. ANALISE PRELIMINAR: Foi feito o processamento
dos topicos, objetos de analises, em 06 (seis) tipificagbes, sendo Receitas referentes ao
pagamento dos 70% (setenta por cento), conforme o art. 20, da Lei N° 14.113-2020;
Receitas referentes ao MDE; Despesas com o0s pagamentos referentes ao art. 26,
mencionado; Despesas com pagamentos do MDE; fiscalizagdo do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); verificagdo dos repasses a Escola em Tempo
Integral (ETI); e, repasses destinados a Educacédo Infantil (El), que no Relatorio da
Secretaria sdo indicados como EI-Novas Turmas. Destacada ao longo dos meses, a
Receita Corrente Liquida (RCL) com variagbes de valores, muito diferenciados, mesmo
sendo o parametro de referéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei N° 101-2000,
cujo teor salienta que se devem considerar as tipificacbes de Receitas e Despesas se
encaixando na base de calculo e na observéancia dos limites fiscais previstos na norma. A
RCL deve ser o somatério das Receitas correntes de um ente federado deduzidas de
determinadas parcelas (como transferéncias e valores de repasses obrigatoérios), servindo
de base para limites de Despesa com pessoal, endividamento e transferéncias voluntarias.
As Despesas tipificadas como os pagamentos vinculados ao art. 26, despesas com MDE,
fiscalizagdo do PNATE, repasses a ETI e a EI-Novas Turmas séo ligadas a RCL, visto que
a LRF exige que essas Despesas sejam monitoradas e verificadas em relagdo aos
percentuais maximos calculados sobre esse indicador. Em algumas descrigcbes, se
evidenciam inadequacgébes, estranhezas, anormalidades, incoeréncias e divergéncias na
classificagdo, na alocagédo e/ou na comprovagéo dos registros contabeis e orgamentarios,
néo condizentes com a legislagdo vigente, com o Plano de Contas, nem com as normas de
contabilidade aplicada ao setor publico, como recomendado no MCASP, o qual demanda
acuidade, apuragéo e esclarecimento prévio a sua aprovacdo. Exemplos ilustrativos sdo os
recorrentes repasses a profissionais cedidos, despesas com certas mercadorias com
valores exacerbados, diferenciacdo técnica na produgédo dos Relatérios mensais, onde se

mesclam Despesas com Receitas, aléem dos apontamentos das constatagcbes de



irreqularidades e de funcionamento de viaturas do Transporte Escolar, conforme vistoria
procedida pela Comissdo do PNATE, deste Conselho, cujas averiguagbes se deram no dia
08 de dezembro de 2025. De acordo com o referido Relatorio de Vistoria, datado de 11 de
dezembro de 2025, nas viaturas vistoriadas se observaram assentos e poltronas rasgados,
costuras precarias, pneus em completo estado de deterioragdo, com precariedades
evidentes, alem de outros registros. Assim, ao detalhar essas seis categorias, delineamos
como este Conselho se instou em verificar criteriosamente a execugdo orgcamentaria e
financeira dos repasses, que muito devem ser prezados e atentados no uso do dinheiro
publico. Em sintese, a analise desenvolvida faz o alinhavo das respectivas tipificacbes de
Receitas e Despesas com os marcos constitucionais, legais e fiscais, contribuindo para a
verificagdo fiel, no que tange a aplicagdo dos recursos publicos na educagdo. Analise que
ocorre em conformidade com o art. 212, da Constituigdo, com o regime do FUNDEB;
determinagdes da Lei 14.113-2020, do FUNDEB permanente; como também, dos limites
estabelecidos pela Lei N° 101-2000, de Responsabilidade Fiscal, assegurando, ao mesmo
tempo, a sustentabilidade financeira da politica educacional e a transparéncia necessaria
ao controle social, objeto de atribuicées deste Conselho. Para tanto, buscamos fazer deste
Relatério um recorte operacional das Receitas e Despesas que, deve-se conectar
diretamente ao conceito de RCL, cujos valores se destacam nesta Prestagdo de Contas.
Assim, a presente analise deve servir como subsidio e referéncia do cumprimento do
principio da legalidade, inciso Il, do art. 5° da Constituicdo, da eficiéncia e da
compatibilidade fiscal, art. 16, da Lei N° 101-2000; e, sobretudo das ag¢bes realizadas em
prol da planificagdo da igualdade social, reduzindo as incongruéncias e as desigualdades
e discriminagées, previstas no inciso lll, do art. 14; no inciso I, do art.21, da Lei N° 14.113-
2020. Dispositivos estes que, reunidos e aplicados com a devida indicagdo, foca na
priorizagdo das criangas e dos alunos, que apresentam baixo indice de aprendizagem e de
grupos vulneraveis para se promover a equidade educacional. 3. PARECER: Diante dos
considerados expostos, concluimos que o cumprimento do minimo constitucional de 25%
para educagédo exige correta identificacdo da base de calculo especifica, composta por
impostos e ftransferéncias, conforme art. 212, da Constituicdo, apds a avaliacdo da
capacidade fiscal do Municipio e base para apuragdo dos limites de Despesas com pessoal,
alinhavos que, CONSIDERANDO que, embora a RCL n&o seja a base de calculo do minimo
constitucional da educagéo, sua variagdo impacta a sustentabilidade financeira da politica
educacional, especialmente quanto a remuneragdo dos profissionais da Educag¢do Basica
(EB); CONSIDERANDO a necessidade de adequada classificagdo contabil das Receitas
publicas, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
garantindo transparéncia, controle social e reqularidade fiscal; CONSIDERANDO que o



FUNDERB foi instituido em carater permanente pela Emenda Constitucional n® 108-2020 e
requlamentado pela Lei n° 14.113-2020, constituindo subvinculagdo de 20% de impostos e
transferéncias constitucionalmente especificados; CONSIDERANDO que a Receita
Orcamentaria Total do Municipio compreende todas as Receitas arrecadadas, ndo se
confundindo com a base de calculo do minimo constitucional da educagéo;
CONSIDERANDO que as transferéncias compensatdrias decorrentes da desoneragdo das
exportagées, previstas na Lei Complementar n° 87-1996, Lei Kandir, possuem natureza
substitutiva de receita tributaria, integrando a base de calculo do minimo constitucional da
educacdo e a composicdo do FUNDEB; e, CONSIDERANDO o Relatério de Vistoria da
Comisséo do PNATE, o qual apontou diversas inadequacgées e irregularidades, apontamos
que a Prestagcdo de Contas do Exercicio de 2025 seja aprovada com ressalvas, ja
destacando que o Municipio deve observar rigorosamente as distingbes para evitar
irregularidades fiscais, como a mescla de Despesas e Receitas, no mesmo escopo contabil;
os demais apontamentos elencados ao longo do presente Parecer e as verificagbes da
Comissdo do PNATE, buscando assegurar a efetividade e a execugdo dos repasses do
FUNDEB, que prevé o direito a educagdo com equitatividade, responsabilidade
orgcamentaria, conciliando o combate as desigualdades sociais. Desta forma, nos
inclinamos para a concluséo final, destacando os seguintes encaminhamentos; | - Que a
analise das receitas vinculadas a educagdo sejam melhor explicitadas com a distingdo
técnica entre Receita Orgamentaria Total, Receita Resultante de Impostos e Receitas
especificas do FUNDEB; Il - Que as transferéncias compensatorias da Lei Kandir devem
ser incluidas na base de calculo do art. 212, da Constituicdo Federal e consideradas na
composi¢cdo do FUNDEB; Il - Que a verificagdo da Receita Corrente Liquida (RCL) como
instrumento relevante para avaliagdo da capacidade financeira municipal e da
sustentabilidade da politica educacional, especialmente no tocante aos limites legais de
despesa com pessoal; IV - Que recomendamos a SEMED a apresentacdo detalhada da
composicdo da base de calculo do minimo constitucional da educacéo, explicitada em
porcentagem; e, da formacdo das Receitas do FUNDEB, com demonstracdo mais
transparente e especificada das fontes e destinagées; V - Que o acompanhamento continuo
dessas Receitas constitui medida essencial para assegurar a correta aplicaggdo dos
recursos publicos na educacgdo basica. E o Relatério. Aracruz, 27 de fevereiro de 2026.
Julio César Alves dos Santos. Relator. Apds a leitura do parecer e os esclarecimentos
realizados pelo conselheiro Sr. Julio César Alves dos Santos, o presidente colocou o
Parecer em votagao, e houve aprovagao por unanimidade, destacando-se que seja dada a
devida atencao aos itens da conclusao final descritos no documento. Dando continuidade

ao item VI da pauta, palavras dos conselheiros, a conselheira Sr. Dilzeni Cruz Vicente



Vieira, representante do segmento das Escolas Indigenas relatou que a instituicdo em que
trabalha recebeu um questionario direcionado aos indigenas, referente ao funcionamento
do CACS/FUNBEB, e que ficou preocupada com a veracidade da solicitacdo. O presidente
explicou que essas agdes sdo normais e que ela pode entrar em contato com este Conselho
quando estiver com duvidas sobre esses recebimentos. O Presidente, solicitou ainda, a
conselheira Sra. Rosieli Merotto o relatério do Censo Escolar referente aos alunos publico-
alvo da Educacdo Especial que sao atendidos no contraturno, a fim de verificar a
quantidade indicada pelo municipio e comparar com os valores recebidos pela
municipalidade para garantir os atendimentos. Os demais conselheiros nao se
manifestaram. Nao havendo mais nada a tratar, o presidente do Conselho deu por
encerrada a reunido, eu Rosieli Geraldina Merotto Foletto, lavrei a presente ata que sera

assinada por mim e demais presentes.

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

ROSIELI GERALDINA MEROTTO FOLETTO
b VALBER LUIZ CAMPORES g ‘b Data: 09/03/2026 08:55:08-0300 b DILZENI CRUZ VICENTE VIEIRA
° Data: 09/03/2026 08:39:48-0300 Verifique em https‘j,-v‘va.lidar iti.gov.br * Data: 09/03/2026 19:33:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br A e Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

b JULIO CESARALVES DOS SANTOS
Ll Data: 10/03/2026 01:49:19-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

FERNANDA GONCALVES DE CARVALHO
Data: 09/03/2026 08:47:02-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br



		2026-03-09T08:39:48-0300


		2026-03-09T08:47:02-0300


		2026-03-09T08:55:08-0300


		2026-03-09T19:33:21-0300


		2026-03-10T01:49:19-0300




