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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Edital de Concorréncia Eletronica n° 015/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE ADEQUACAO E
REFORMA DO CMEB JOSE MAMBRINI, LOCALIZADO A RUA ANTONIO ARAUJO, S/N, SAO
JOSE, JACUPEMBA, NESTE MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAO interposta tempestivamente pela Sra. MARIA LUIZA
BARBOSA PUPA, pessoa fisica, inscrita na OAB/ES n° 43.886, com endereco
profissional na Rua 25 de Marco, n° 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, ao edital de Concorréncia Eletronica n° 015/2026.

Foram os autos encaminhados a Procuradoria Geral para analise e Parecer Juridico.

E 0 que importa relatar.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a impugnante sustenta que o item 19.3.1 do Edital e a clausula 4.2.1 da
minuta contratual condicionam indevidamente a concessao do reajuste contratual
anual a comprovacao de desequilibrio econdmico-financeiro, argumentando que a
redacao adotada confundiria os institutos do reajuste em sentido estrito e da
revisao contratual extraordinaria.

Afirma que o Anexo VIl do Edital, denominado “Declaracao de Conhecimento dos
Locais e Condicoes”, conteria previsao excessivamente ampla ao exigir declaracao
de pleno conhecimento das condicoes de execucao da obra, com afastamento de
futura alegacao de recomposicao, reequilibrio, revisao ou repactuacao de precos,
sustentando que tal disposicao configuraria renuncia prévia a direitos legalmente
assegurados ao contratado.

Alega ainda que haveria divergéncia entre os niUmeros dos processos administrativos
indicados no Edital e na minuta contratual, uma vez que o instrumento convocatorio
faz referéncia ao Processo Administrativo n° 47.164/2025, enquanto a minuta
contratual menciona o Processo Administrativo n° 51.327/2025, alegando possivel
comprometimento da transparéncia, da rastreabilidade documental e da seguranca

juridica do certame.
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Ao final, requer a retificacao do Edital e da minuta contratual, com a adequacao
das clausulas impugnadas, visando a correcao das supostas ilegalidades apontadas.

11l - DA ANALISE

Preliminarmente, registre-se que a Administracdao Publica deve conduzir os
procedimentos licitatorios em estrita observancia aos principios previstos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da legalidade, isonomia, vinculacao ao
instrumento convocatorio, transparéncia, seguranca juridica e julgamento objetivo.

Esses principios norteiam a atividade administrativa e vedam que o administrador
faca prevalecer sua vontade pessoal, impondo-lhe o dever de pautar sua conduta de
forma estritamente vinculada as prescricoes legais e as regras editalicias.

Com efeito, é o que estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, como corolario dos principios supracitados, impoe-se a Administracao o dever
de conduzir o julgamento segundo critérios objetivos e previamente definidos,
evitando subjetivismos e garantindo previsibilidade e seguranca juridica aos
licitantes.

Nesse contexto, a analise da presente impugnacao deve ocorrer a luz da
interpretacao sistematica do instrumento convocatoério e da efetiva verificacao da
existéncia, ou nao, de ilegalidade apta a comprometer a competitividade do
certame, a formulacao das propostas ou a regularidade da futura contratacao.

Superadas essas premissas introdutodrias, passa-se a analise individualizada dos
apontamentos formulados pela impugnante.

1) CONDICIONAMENTO DO REAJUSTE ANUAL A COMPROVACAO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO
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A impugnante sustenta que o item 19.3.1 do Edital e a clausula 4.2.1 da minuta
contratual condicionam indevidamente a concessao do reajuste contratual anual a
comprovacao de desequilibrio economico-financeiro, argumentando que a redacao
adotada confundiria os institutos do reajuste em sentido estrito e da revisao
contratual extraordinaria.

Entretanto, a alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece distincao entre
os institutos do reajustamento em sentido estrito e da revisao econdomico-financeira
extraordinaria.

Nos termos do art. 6° inciso LVIIl, da Lei n° 14.133/2021, o reajustamento em
sentido estrito consiste em mecanismo de manutencao ordinaria da equacao
econdmico-financeira do contrato mediante aplicacao de indice de correcao
monetaria previamente estabelecido, destinado a recomposicao dos efeitos
inflacionarios.

Por sua vez, a revisdao economico-financeira prevista no art. 124, inciso Il, alinea
“d”, da Lei n° 14.133/2021 possui natureza extraordinaria, aplicavel as hipoteses de
forca maior, caso fortuito, fato do principe ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, capazes de alterar substancialmente a relacao
inicialmente pactuada.

No caso concreto, verifica-se que o instrumento convocatorio tratou os institutos de
forma apartada, disciplinando o reajustamento na clausula 4.2 da minuta contratual
e a revisao economico-financeira na clausula 4.3, evidenciando a inexisténcia de
confusdao material entre os mecanismos de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro contratual.

Embora o item 19.3.1 do Edital e a clausula 4.2.1 da minuta contratual utilizem a
expressao “desde que comprovado o seu desequilibrio econdmico-financeiro”, a
interpretacao sistematica do instrumento convocatorio evidencia que tal previsao
nao exige demonstracao de evento extraordinario apto a ensejar revisao contratual.

Conforme consignado pela douta Procuradoria Geral do Municipio em parecer
juridico constante dos autos, a referida “comprovacao” relaciona-se ao
procedimento de afericao do reajuste, mediante apresentacao de memoria de
calculo e demonstracao da variacao inflacionaria incidente no periodo, observando-
se o indice INCC previsto contratualmente.

Assim, a clausula impugnada deve ser interpretada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, nao havendo supressao do direito ao reajustamento anual ordinario
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nem condicionamento do reajuste a demonstracao de fatos extraordinarios previstos
no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da referida Lei.

Ademais, o proprio instrumento convocatorio assegura, em clausula especifica, a
possibilidade de revisao econdémico-financeira extraordinaria nas hipoteses
legalmente previstas, inexistindo afronta ao ordenamento juridico ou restricao
indevida aos direitos da futura contratada.

2) DECLARACAO QUE AFASTA FUTURA RECOMPOSICAO, REEQUILIBRIO, REVISAO OU
REPACTUACAO DE PRECOS

A impugnante sustenta que o Anexo VIl do Edital, denominado “Declaracao de
Conhecimento dos Locais e Condicoes”, configuraria renuncia prévia, ampla e
genérica ao direito de futura recomposicao, reequilibrio, revisao ou repactuacao de
precos, em afronta a Lei n° 14.133/2021.

Entretanto, também nao assiste razao a impugnante neste ponto.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia de declaracao de pleno
conhecimento das condicoes locais de execucao possui respaldo na propria
sistematica das contratacoes de obras e servicos de engenharia, especialmente
como mecanismo destinado a adequada formulacao das propostas, a mitigacao de
assimetrias informacionais e a prevencao de pleitos futuros fundados em
circunstancias ordinarias, aparentes e previamente verificaveis pelas licitantes.

No caso concreto, o Anexo VIl do Edital exige que a licitante declare possuir pleno
conhecimento dos locais, condicoes e peculiaridades inerentes a execucao do
objeto, consignando que tal circunstancia afasta futura alegacao de necessidade de
recomposicao ou revisao “quanto ao aqui declarado”.

A interpretacao sistematica da clausula evidencia que a declaracao nao possui
carater absoluto nem configura renlncia genérica e antecipada ao direito de
manutencao da equacao economico-financeira do contrato.

Ao contrario, a propria redacao do Anexo VII contém limitacao expressa ao alcance
da declaracao ao utilizar a expressao “quanto ao aqui_declarado”, restringindo
seus efeitos as condicoes ordinarias, aparentes, previsiveis e passiveis de verificacao
no momento da visita técnica ou da elaboracao da proposta.

Assim, o objetivo da clausula consiste apenas em impedir que a futura contratada
formule pleitos baseados em alegacdes de desconhecimento de circunstancias
ordinarias e acessiveis previamente a licitacdo, em consonancia com os principios da
boa-fé objetiva, da vinculacao ao instrumento convocatoério e da responsabilidade
na formulacao das propostas.
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Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao admite a
utilizacao de declaracoes de conhecimento das condigoes locais como instrumento
legitimo de alocacdao dos riscos ordinarios da contratacdao, vedando apenas
interpretacoes que impliquem supressao genérica do direito ao reequilibrio
economico-financeiro em hipoteses extraordinarias.

Conforme consignado pela douta Procuradoria Geral do Municipio em parecer
juridico constante dos autos, a legalidade da clausula decorre justamente de sua
interpretacao restritiva e sistematica, limitando-se aos riscos operacionais
ordinarios e as condicoes locais aparentes assumidas pela contratada no momento
da apresentacao da proposta.

Com efeito, o Anexo VIl nao afasta nem restringe a aplicacao da Teoria da
Imprevisao nem impede eventual recomposicdao da equacdao econémico-financeira
nas hipoteses legalmente previstas no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°
14.133/2021, permanecendo integralmente preservado o direito da futura
contratada ao reequilibrio contratual diante de fatos imprevisiveis, previsiveis de
consequéncias incalculaveis, caso fortuito, forca maior, fato do principe, vicios
ocultos ou demais situacoes extraordinarias devidamente comprovadas.

Inclusive, a propria minuta contratual prevé expressamente, em clausula autonoma,
a possibilidade de revisao economico-financeira, demonstrando que o instrumento
convocatorio nao promoveu renincia prévia a direitos legalmente assegurados.

Conforme consignado pela douta Procuradoria Geral do Municipio em parecer
juridico constante dos autos, a legalidade da clausula decorre justamente de sua
interpretacao restritiva e sistematica, limitando-se aos riscos operacionais
ordinarios e as condicOes locais aparentes assumidas pela contratada no momento
da apresentacao da proposta.

Dessa forma, nao se verifica ilegalidade no Anexo VII do Edital, razao pela qual o
apontamento formulado pela impugnante nao merece acolhimento.

3) DA DIVERGENCIA ENTRE OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS INDICADOS NO EDITAL E
NA MINUTA CONTRATUAL

A impugnante sustenta a existéncia de divergéncia entre o numero do processo
administrativo indicado no preambulo do Edital e aquele constante da minuta
contratual, alegando possivel comprometimento da transparéncia, da
rastreabilidade documental e da seguranca juridica do certame.

No caso concreto, verifica-se que o Edital da Concorréncia Eletronica n° 015/2026
informa corretamente que o procedimento licitatério foi autorizado no Processo
Administrativo n° 47.164/2025, no qual se encontram inseridos os documentos da
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fase preparatoria da contratacao, incluindo projeto basico, planilhas orcamentarias,
cronograma fisico-financeiro, pareceres e demais elementos técnicos pertinentes ao
certame.

Por outro lado, constata-se que a minuta contratual constante do Anexo Xll faz
referéncia ao Processo Administrativo n° 51.327/2025, tratando-se de mero erro
material de referéncia numérica, sem qualquer repercussao sobre a validade,
compreensao ou regularidade do procedimento licitatorio.

A divergéncia apontada nao compromete a identificacao do objeto, a publicidade do
certame, a formulacao das propostas, a competitividade, a rastreabilidade
documental ou o exercicio do controle pelos licitantes e 6rgaos de fiscalizacao, uma
vez que todos os atos da fase preparatoria e do procedimento licitatorio
permanecem regularmente vinculados ao Processo Administrativo n°® 47.164/2025,
devidamente identificado no instrumento convocatério e nos documentos técnicos
que integram a contratacao.

Ademais, o proprio instrumento convocatorio prevé expressamente, em sua clausula
27.19, que “em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus anexos
ou demais pecas que compdéem o processo, prevalecera as deste Edital”.

Assim, ainda que constatada a divergéncia material apontada pela impugnante na
minuta contratual, prevalece a informacdo constante do preambulo do Edital, que
identifica corretamente o Processo Administrativo n° 47.164/2025 como aquele
vinculado ao presente procedimento licitatorio.

Dessa forma, resta afastada qualquer alegacao de inseguranca juridica, divida
quanto a instrucao processual ou comprometimento da formulacao das propostas,
especialmente porque os documentos técnicos, pareceres, planilhas, projetos e
demais elementos da contratacao encontram-se regularmente vinculados ao referido
processo administrativo.

Ressalta-se, ainda, que a inconsisténcia identificada restringe-se a minuta
contratual, documento de natureza prévia e preparatoéria, passivel de saneamento
antes da formalizacao da contratacao, nao configurando vicio material apto a
ensejar nulidade do edital ou necessidade de republicacao do certame.

Nesse contexto, a divergéncia caracteriza mero erro material sanavel, cuja correcao
sera promovida oportunamente quando da formalizacao do instrumento contratual,
sem prejuizo a legalidade, a transparéncia ou a seguranca juridica do procedimento.

Diante das razdes expostas, verifica-se que os apontamentos formulados pela
impugnante nao evidenciam ilegalidade apta a comprometer a regularidade do
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certame, a competitividade da licitacao ou a formulacao das propostas pelas
licitantes ou a futura contratacao.

Os esclarecimentos prestados possuem natureza meramente interpretativa e
saneadora, nao implicando modificacao substancial das condicoes do edital,
tampouco alteracdao capaz de ensejar a republicacao do instrumento convocatorio
ou a reabertura de prazo, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da Impugnacao interposta pela Sra. MARIA LUIZA
BARBOSA PUPA, referente ao Edital da Concorréncia Eletronica n° 015/2026, para,
no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, uma vez que os apontamentos formulados nao
evidenciam ilegalidade apta ensejar nulidade, restricao a competitividade,
alteracao substancial ou republicacao do instrumento convocatoério, conforme
fundamentacao acima exposta.

Mantém-se, portanto, inalteradas as regras do Edital de Concorréncia Eletronica n°
015/2026 e a data da sessao publica designada.

Aracruz/ES, 18 de maio de 2026.

ALINE DE
ALMEIDA SILVA
PEROVANO

ALINE DE ALMEIDA SILVA PEROVANO
Agente de Contratacao
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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER

Processo Administrativo n°: 47.164/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Gestao (SEMGE)

Assunto: Analise de Impugnagao ao Edital

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.

CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE ENGENHARIA. IMPUGNAGAO AO EDITAL.

REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO E REVISAO EXTRAORDINARIA. DISTINGAO JURIDICA.

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL E CONDIGOES (ANEXO VII). TEORIA DA

IMPREVISAO. MANUTENGAO. SUSPENSAO DO CERTAME. DESNECESSIDADE.

INTERPRETAGAO CONFORME. IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO.

1. Adogdo da interpretagio conforme como solugdo juridica aplicavel ao caso. As
disposigoes editalicias e o Anexo VIl devem ser lidos e aplicados em estrita harmonia
com as garantias de manutengao do equilibrio econémico-financeiro previstas na Lei
n°® 14.133/2021, afastando-se qualquer exegese que restrinja indevidamente os direitos
da futura contratada, sem a necessidade de anulagéo das clausulas.

2. Desnecessidade de suspensido cautelar do certame e de reabertura de prazos. Os
esclarecimentos prestados via interpretagao conforme nao consubstanciam alteragao
material de clausula editalicia capaz de afetar a formulagao das propostas de pregos
pelas licitantes, ndo incidindo a regra de republicagdo do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestagao juridica encaminhada por meio de Despacho da SEMGE (E-
Doc.34.1) para a analise de impugnagdo administrativa interposta tempestivamente contra o Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 015/2026.

A impugnante suscita duas supostas irregularidades (E-Doc.34.2):

a) A previsdo contida no item 19.3.1 do Edital e na Clausula 4.2.1 da minuta contratual,
argumentando que a exigéncia de "comprovagao de desequilibrio econdmico-financeiro” para a
concessao de reajuste anual confundiria os institutos do reajuste em sentido estrito e da reviséo
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contratual (reequilibrio extraordinario).

b) A legalidade da "Declaragao de Conhecimento dos Locais e Condigdes" constante do Anexo VII do
Edital, sob o argumento de que a exigéncia configuraria uma renuncia prévia, ampla e genérica ao

direito futuro de reequilibrio, revisio ou repactuagao de precos.

Diante disso, a Secretaria consulente demanda parecer expresso para responder pontualmente aos topicos
da impugnacao e avaliar a (des)necessidade de suspensao cautelar do certame, cuja abertura esta aprazada para
18/05/2026.

E o relatério. Passo & fundamentagao.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. DA DISTINGAO ENTRE REAJUSTE E REVISAO. PREVISAO ADEQUADA NO CONTRATO.
INTERPRETAGAO CONFORME A LEI N° 14.133/2021

A alegagao de que o instrumento convocatério confunde o instituto do reajuste em sentido estrito com o da

revisao extraordinaria ndo prospera.

A Lei n° 14.133/2021" e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelecem contornos
precisos para cada um desses mecanismos. O reajustamento em sentido estrito visa remediar os efeitos ordinarios
da inflacdo por meio de um indice de corre¢éo monetaria previsto em contrato (Art. 6°, LVIII, da Lei n® 14.133/2021).
Ja a revisao (recomposigao) visa manter equilibrada a relagéo juridica frente a eventos extraordinarios de forga
maior, caso fortuito, fato do principe ou fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis, nos termos do art.
124, 11,"d", da Lei n° 14.133/2021 (Ac6rdéo 1431/2017-TCU-Plenério)2.

VLVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicagéo do
indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de producéo, admitida a adog&o de indices
especificos ou setoriais;

2 Acordao 1431/2017-TCU-Plenério: 9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento Interno; 9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder
ao consulente que, em atendimento ao Oficio 63/2016/GM/MTur: 9.2.1. a variagdo da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Para que a variagao
do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢éo nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar
consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual) , fugir a
normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a
ponto de ocasionar um rompimento na equagao econdémico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993;
9.2.2. especificamente nos casos de contratos que tenham por objeto principal a prestagéo de servigos firmados em real e executados no exterior,
a variagdo cambial inesperada, subita e significativa podera ser suficiente para fundamentar a concesséo do reequilibrio econémico-financeiro,

2/7
Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 31003000340036003500370035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




""“*,-.

Procuradoria &@\l AﬁFEITURARUZ

www.aracruz.es.gov.br

Amanutengao do equilibrio econdmico-financeiro & género, que comporta as seguintes espécies: reajuste ou
reajustamento em sentido estrito (corregdo monetaria por meio de indice); repactuacéo (“reequilibrio” econémico-
financeiro — lato sensu — de rubricas atinentes a servigos continuos com dedicacéo exclusiva de méo de obra, ou sua
predominancia); reequilibrio econdmico-financeiro — stricto sensu (ajuste no valor do contrato em razéo da ocorréncia
de circunstancias que influenciaram no prego dos seus insumos e rubricas e que cujas circunstancias em especifico
nao sejam “reequilibrada” por meio de reajuste ou repactuagéo. Uma mesma rubrica de contrato ndo pode ser objeto

de mais de uma manutengao do equilibrio econdmico-financeiro oriunda da mesma circunstancia.

A leitura da Minuta do Contrato (Anexo Xll) revela que a Administragdo Municipal tratou a matéria de forma

rigorosamente separada e técnica:

o AClausula 4.2 disciplina o "Reajustamento”.

o AClausula 4.3 disciplina a "Revisdo Econémico-Financeira".

A questao do reajuste contratual consubstancia-se puramente em matéria de interpretagao juridica. Embora a
clausula 4.2.1 da Minuta do Contrato? (e o item 19.3.1 do Edital) utilize de forma atecnia a expresséo “desde que
comprovado o seu desequilibrio econdmico-financeiro™ para o reajuste anual pelo INCC, o instrumento faz a devida
separagao topica e conceitual entre os institutos: o reajustamento esta disciplinado nas clausulas 4.2.1 e 4.2.2

e a revisao (reequilibrio extraordinario) esta plenamente assegurada de forma autdnoma na clausula 4.3.

Quando o item 19.3.1 do Edital e a Clausula 4.2.1 do Contrato estipulam que o pre¢o podera ser
reajustado pelo INCC "desde que comprovado o seu desequilibrio econémico-financeiro", essa comprovacdo

nao exige a demonstragao de evento extraordinario. Como esclarecem imediatamente o item 19.3.2 do Edital

em relag@o apenas aos insumos humanos e materiais adquiridos na localidade de prestagéo dos servigos desde que possa retardar ou impedir
a execucdo do contrato. Nesse caso, a recomposigdo ndo deve incidir sobre itens da planilha de custos do contratado precificados por meio de
indices ou percentuais aplicados sobre outros itens de servigos (a exemplo da taxa de administragdo) que incidam sobre os insumos executados
no exterior; 9.2.3. o reajuste e a recomposi¢do possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto no art. 40, XI, e 55, Ill, da Lei 8.666/1993,
visa remediar os efeitos da inflagdo. A recomposigao, prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada
a relagéo juridica entre o particular e a Administragdo Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a Administragdo tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagéo da
recomposigao sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos; 9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicao deve levar
em conta os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado,

34.2.1. Os pregos propostos pela contratada poderdo ser reajustados, apds o transcurso de prazo de 01 (um) ano da data do orcamento
estimado, de acordo com as Leis Federais n.° 14.133/2021 e 10.192/2001, através do Indice Nacional de Custos da Construgdo - INCC -
Fundacéo Getulio Vargas, desde que comprovado o seu desequilibrio econdmico-financeiro, com base nos pregos referenciais, por meio da
formula sequinte:
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e a Clausula 4.2.2 do Contrato?, a dita "comprovagdo" refere-se ao dever da contratada de assumir o encargo de
apresentar o "calculo minucioso de cada reajuste... juntando-se a respectiva discriminagao dos servigos o
memorial de calculo do reajuste”. Ou seja, trata-se de mero procedimento de aferi¢ao aritmética da variagao
inflacionaria sofrida ao longo de 12 meses, conforme o indice INCC oficial. Portanto, ndo ha confusdo de

institutos, devendo esse ponto da impugnagao ser refutado.

Como se trata apenas de fixar uma interpretagao conforme, esclarecendo que o reajuste em sentido
estrito (indice inflacionario) difere da revisao (desequilibrio provocado por alea extraordinaria), essa
adequacdo nao afeta a base de calculo, os quantitativos, a taxa de BDI ou a estratégia comercial de formulagéo de
precos das licitantes. Portanto, salvo melhor juizo, responde-se fundamentadamente pela desnecessidade de

suspensao do certame.

2.2 - DA LEGALIDADE DA DECLARAGAO DO ANEXO VII (CONHECIMENTO DO LOCAL)

A impugnante alega que a assinatura da Declarag&o contida no Anexo VIl impossibilitaria alegages futuras

para buscar reequilibrio em casos de eventos imprevisiveis.

Contudo, a redagdo do Anexo VIl é clara ao estabelecer o alcance estrito da concordancia do licitante: "[...]
retirando-nos a possibilidade de qualquer alegagao futura de necessidade de adequagao de objeto e/ou recomposicéo
(reequilibrio, revisdo ou repactuagéo) de pre¢os QUANTO AO AQUI DECLARADO."

O Anexo VIl do Edital exige que o licitante declare o pleno conhecimento dos locais e condigdes da obra,
reconhecendo que essa circunstancia retira a possibilidade de alegacao futura de necessidade de reequilibrio, revisao
ou repactuagéo de pregos "quanto ao aqui declarado. Essa regra esta em sintonia com os itens 17.4 e 17.5 do
Edital, que impedem a licitante de alegar posteriormente o "desconhecimento de qualquer fato" relacionado

as condigoes locais.

A exigéncia possui respaldo legal inicial para evitar que as contratadas utilizem de deficiéncias aparentes no
local para pleitear aditivos oportunistas. O préprio Edital prevé que os projetos e o Plano de Ataque devem ser

detidamente examinados e que qualquer fato superveniente deve ser tratado para ndo alterar o prazo ou ensejar énus

44.2.2. Competem & Contratada a iniciativa de requerer o reajuste e o encargo do calculo minucioso de cada reajuste a ser aprovado pela
Contratante, juntando-se a respectiva discriminagdo dos servigos o memorial de calculo do reajuste, e demais documentos comprobatérios do
reajuste pleiteado.
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injustificados.

A locucao restritiva "quanto ao aqui declarado" afasta categoricamente a hipotese de rentncia genérica. O
que o Anexo VIl faz é garantir que o licitante ateste o pleno conhecimento das condigdes fisicas e ordinarias
vigentes no local de execugédo da obra, que devem integrar o risco ordinario de formulagdo da proposta. O
entendimento do TCU valida essa pratica, no sentido de que a empresa nao pode arguir o desconhecimento de

caracteristicas previsiveis e acessiveis para posteriormente pedir o encarecimento da obra.

Perante a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (ex: Acérdao n°

2.446/2021-Plenario e Acdrddo n° 1.264/2010-Plenario), esta declaracdo ndo pode ser interpretada de maneira

absoluta como uma renuncia prévia a direitos. A legalidade da referida declaragao condiciona-se a sua interpretagdo

restritiva: ela cobre apenas os eventos visiveis, previsiveis e ordinarios ao tempo da visita técnica ou da

formulacao da proposta.

A declaragdo nédo exclui nem afasta a incidéncia da Teoria da Imprevisdo. Sobrevindo interferéncias

extraordinrias, fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis no decorrer do contrato, restara

preservado o direito constitucional de manutencdo da equacdo econdmico-financeira (revisio), devidamente
amparado na Clausula 4.3 da Minuta Contratual e no Art. 124, Il, "d", da Lei n°® 14.133/2021. Assim, o Anexo VII

possui conformidade com a legislagao e a jurisprudéncia, sendo o questionamento improcedente.

Portanto, a exigéncia do Anexo VIl é legal, desde que o Municipio esclarega e interprete que o termo
"quanto ao aqui declarado” se limita aos riscos operacionais e locais aparentes e assumidos pela Contratada,
néo anulando o direito ao reequilibrio econémico-financeiro frente a situagdes extraordinarias, imprevisiveis

ou de vicios ocultos.

Aplicando-se a interpretagdo conforme, fica claro que o item 19.3.1 do Edital e a Clausula 4.2.1 do
Contrato ndo se confundem com a revisdo extraordinéria; a exigéncia de "comprovagao" para o reajuste consiste
apenas na demonstragéo da variagéo efetiva e ordinaria dos custos por meio de indices. Igualmente, ao se conferir
interpretacao conforme a garantia de manutengéo da equagdo econdmico-financeira (art. 124, II, "d", da Lei n°
14.133/2021), a Declaragdo de Conhecimento dos Locais (Anexo VII) restringe-se a afastar pleitos baseados no
desconhecimento de condi¢des ordinarias e previsiveis da obra, ndo configurando renincia ampla e genérica ao

direito de recomposicao futura por fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis

2.3 - DA DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME
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Saneadas as duvidas meramente interpretativas suscitadas pela impugnante, verifica-se a total viabilidade
legal das clausulas editalicias e anexos publicados, ndo havendo, a priori, vicios que desvirtuem ou restrinjam a

concorréncia.

O art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 (acompanhado pela jurisprudéncia sedimentada no TCU, ex: Acérdaos
2032/2021 e 280/2024 - Plenério) estabelece que a republica¢édo do edital e a reabertura do prazo para a apresentagéo

de propostas sdo obrigatdrias somente quando ha "alteracéo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacéo das

propostas dos licitantes".

Alegislacdo (Lei n® 14.133/2021, art. 55, § 1°) e o item 6.5 do proprio Edital estabelecem que a marcagéo de
uma nova data para o certame apenas se faz obrigatéria quando o acolhimento da impugnacdo afetar,

inquestionavelmente, a formulag¢do das propostas.

Ademais, o item 6.4 do Edital prevé explicitamente que "as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
ndo suspendem os prazos previstos no certame". O item 6.5 do Edital reforca essa premissa ao consignar que a

fixagcdo de nova data sé ocorre se a decisdo afetar materialmente a elaboragao das propostas.

Sendo as alegagdes da impugnante superaveis por mero aclaramento textual/interpretativo (ja que ndo

ha mudanga nas planilhas, indices, ou transferéncia irregular de risco), salvo melhor juizo, encontra-se justificada a

desnecessidade de suspenso cautelar do certame, podendo a abertura ocorrer normalmente na data prevista.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino:

1. Pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA da impugnagao interposta.

2. Aplicando-se a interpretagao conforme, fica claro que o item 19.3.1 do Edital e a Clausula 4.2.1 do
Contrato ndo se confundem com a reviséo extraordinaria; a exigéncia de "comprovagdo" para o reajuste
consiste apenas na demonstragéo da variagéo efetiva e ordinaria dos custos por meio de indices. Igualmente,
ao se conferir interpretagdo conforme a garantia de manutengéo da equagdo econdmico-financeira (art.
124, 11, "d", da Lei n° 14.133/2021), a Declaragdo de Conhecimento dos Locais (Anexo VII) restringe-se a

afastar pleitos baseados no desconhecimento de condicdes ordinarias e previsiveis da obra, ndo
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configurando renuncia ampla e genérica ao direito de recomposicdo futura por fatos imprevisiveis ou de

consequéncias incalculaveis.

3. Pela DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME, ja que os esclarecimentos ndo alteram
parametros que afetem materialmente a formulagdo das propostas de preco (Art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, e itens 6.4 e 6.5 do Edital).

4. Providéncias Administrativas cabiveis: A Administracdo Publica devera divulgar a resposta oficial a
Impugnante adotando a interpretagdo conforme, com a sua devida divulgacéo no sitio eletrénico oficial do
Municipio e no sistema respectivo, no prazo limite fixado no Paragrafo Unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021

e do item 6.2 do Edital (até o Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame), a fim de orientar as

licitantes interessadas, dando normal sequimento para a abertura da sessdo publica no dia 18/05/2026.

Estas sdo as consideragdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos divergentes, os quais
respeitamos.

E o parecer, s.m.j.
Aracruz, ES, 14 de Maio de 2026.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABJES n° 16.831
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