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EMENTA: CONLFITO DE COMPETENCIA. SETORIAL PATRIMONIAL E FAZENDARIA.
COMPETENCIA PARA ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE TRATA DE
MATERIA TRIBUTARIA OU RECEITAS NAO-TRIBUTARIAS DECORRENTES DE
EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS. ART.18, INCISO IX, DA LEI MUNICIPAL N°
3.334/2010. DELIMITACAO DA MATERIA. COMPREENSAO DA EXPRESSAO
“EXPLORACAO DE RECUSOS HIDRICOS”. LEI FEDERAL N° 9.433/1997. CONCLUSAO NO
SENTIDO DE QUE A EXPLORACAO DE RECUSOS HIDRICOS ABARCA QUESTOES AFETAS
A DISTRIBUICAO, USO E CONSUMO DE AGUA PELO CIDADAO ANALISE SISTEMATICA
DAS NORMAS. FIXACAO DA COMPETENCIA A SETORIAL FAZENDARIA.

1.

Trata-se de conflito de competéncia entre a Setorial Patrimonial e a Setorial Fazendaria da
PGM, no intuito de que o Conselho da Procuradoria deste Municipio se manifeste quanto
a atribuicdo legal para atuar nos casos relacionados com a matéria guardada nos autos, a
saber a andlise juridica quanto ao estabelecimento de tarifa relacionada ao consumo de
agua pela populacao de Aracruz.

A duvida quanto a competéncia decorre da redagdo do artigo 18, inciso IX, da Lei
Municipal n°® 3.334/2010, mais especificamente quanto a expressao utilizada pelo
legislador “exploragdo de recursos hidricos” que ndo deixa muito claro se abrange o
consumo de agua pelo cidaddo, cabendo ao intérprete solucionar o caso a situacao
concreta.

A exploragdo dos recursos hidricos abrange tanto a utiliza¢ao para a agricultura e industria
como o seu tratamento pelas Esta¢des de Tratamento de 4dgua e distribuicdo a populagao.
Ou seja, utilizagao da agua pelo cidadao e o seu controle sao partes integrantes de todo um
sistema de exploracdo dos recursos hidricos no Pais.

A Lei Federal n° 9.433/1997 nao traz uma defini¢do expressa sobre o que vem a ser € a
extensdo da exploragdo dos recursos hidricos, mas da interpretagdo sistematica de seus
artigos combinada a leitura de doutrinas que versam sobre a questdo da dgua, podemos
concluir que a exploragdo dos recursos hidricos pode se dar de diversas formas, como a
captacao da agua para consumo final, extracdo de agua de aquifero, aproveitamento para
potenciais hidrelétricos, entre outros.
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5. Assim, podemos afirmar que ndo ha exploracdo somente na utilizagdo da agua pela
industria e agricultura, mas também se insere nisso a captacdo da agua para tratamento e
sua distribuicdo e consumo pelo cidaddo. Tanto ¢ verdade que um dos principais temas
levantados nos dias de hoje ¢ a sustentabilidade que inclui a utilizagdo racional da agua
como uma forma racional de exploracao desse recurso.

6. Pouco importa se tarifa ¢ ou ndo considerado crédito tributario, uma vez que o artigo 18,
inciso IX, fala expressamente que sera competéncia Fazendaria ainda que receitas nao-
tributarias, desde que decorrentes de exploracao de recursos hidricos e minerais, inclusive
petroleo e gas.

7. A implantacdo de uma tarifa (receita ndo-tributaria) para os consumidores de agua em
decorréncia da escassez (seca) que assola o Municipio representa uma forma de controle
do consumo (exploragdo) de recursos hidricos. A contengdo do consumo de agua por
tarifa assemelha-se a uma politica tariféria, inclusive a progressiva. E neste caso o proprio
STJ nao desvincula a analise € meng¢ao a matéria tributaria.

8. Aplicacdo da interpretacdo sistematica da Lei n° 3.334/2010 e Lei Federal n°® 9.433/1997.
Harmoniza¢do das normas. Aplicacio do principio da legalidade e da razoabilidade
administrativa.

9. Conclusao pela fixacdo de competéncia da Setorial Fazendéria nas andlises de Minuta de
Projeto de Lei que tratem de receitas tributarias, fiscais ou receitas nao-tributarias desde
que decorrentes de exploracdo de recursos hidricos, considerando-se como “exploracao de
recursos hidricos” toda forma de uso, consumo, inclusive politicas tarifarias, de
racionamento e sustentabilidade, da agua, seja por empresas, industrias, agricultores ou
pela populacao do Municipio de Aracruz.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do CPROGE: “ O Conselho, por
unanimidade, acolhe o parecer nos termos do voto da Sr* Conselheira-Relatora.”

AMERICO SOARES MIGNONE ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Presidente do CPROGE Conselheira-Relatora

Av. Morobd, n°® 20, Bairro Morobd, CEP 29.192-733, Aracruz -ES. (ASP)



