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CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DE ARACRUZ

ACORDAON° O\ j2019.

PROCESSO: 18.130/2018.
ASSUNTO: MINUTA PADRAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA OBRAS PUBLICAS E SERVIGOS

DE ENGENHARIA NO MUNICIPIO DE ARACRUZJES.

o ORGAO JULGADOR: CPROGE.
DATA DO JULGAMENTO: 03.01.2019
DATA DO ACORDAO: 23.01.2019.
RELATOR: GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO

EMENTA: MINUTA PADRAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA OBRAS PUBLICAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA NO MUNICIPIO DE ARACRUZIES. ARTIGOS 6°, IX E ART. 7°, § 2°, 1, Il, Il € IV, AMBOS
DA LEI 8.666/1993. REQUISITOS MINIMOS QUE DEVEM CONSTAR DO TERMO DE REFERENCIA QU
PROJETO BASICO DE ACORDO COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA E JURISPRUDENCIA DO TCU.
PRESERVAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. A realizagdo de obras e servicos de engenharia pressupde a elaboracdo do “projeto basico™ (art. 6.9, X,
da Lei de LicitagGes) e do “projeto executivo” (art. 6.°, X, da Lei de Licitagdes), que devem estabelecer, de

. maneira clara e precisa, todos 0s aspectos técnicos e econdmicos do ohjeto a ser contratado, bem como
atender as exigéncias previstas no art. 7.%, § 2°, da Lei 8.666/1993. O TCU, (Ac 632/2006-Plendrio -
sumario) faz a recomendacio de que sejam adotadas as orientagOes elaboradas pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Pdblicas (Ibraop) na OT-IBR n° 01/2006. Dessa orientagdo técnica, extrai-se que 0s
projetos basicos devem “estabelecer com preciso, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracterfsticas, dimenstes, especificacfes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo
necessarios para execugdo da obra, de forma a evitar alteragfes e adequagdes durante a elaboragdo do
projeto executivo e realizacdo das obras™.

1 O TCU, Ac. 1183/2010-Plendrio (item 9.2), menciona alguns itens que devem ser iderados em projetos d
edificacdes, a depender da situagdo: calculo estrutural, &gua fria, esgoto sanitdrio, dguas pluviais, instalagbes elétricas,
cabeamento estruturado, circuito fechado de televisio, controle de acesso, antena coletiva de-dplevisdo, sonorizagéo, deteccdo
& alarme de incéndio, superviséo, comando e controle de edificacdes, ar-condicionado cepfral fventilagiio mecanica, prevengéo
e combate a incéndios, gas liquefeito de petrdleo, acdstica, ambiente de seguranga, irrigdcéo, ¢oleta de IEXO @spiragao central e
Qutros,
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2. Sdo requisitos minimos que devem constam do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de acordo com
a minuta padréo de termo de referéncia para obras publicas e servigos de engenharia no municipio de
Aracruz/ES: (1) objeto a ser licitado, a drea (engenharia, arquitetura), a modalidade e o tipo de licitagdo a
ser adotada e regime de execugdo, conforme o art. 10 da Lei n® 8.666/93; (2) especificagdo e
detalhamento das modalidades de licitagdo, 0s tipos de licitagdo e critérios de julgamento a serem
utilizados pela autoridade administrativa no caso concreto, atentando-se para o fato de que o Tribunal de
Contas da Unido entende que o parcelamento de objeto de natureza divisivel é, em regra, obrigatdrio, a
fim de ampliar o cardter competitivo do certame. Se o objeto, embora de natureza divisivel, ndo puder ser
parcelado_por opgdo do Adrministrador, este deverd justificar adequadamente a escolha com suporte em
. critérios técnicos e econdmicos, consoante se depreende da leitura do § 1° do artigo 23 da Lei n°® 8.666,
de 1993. Vale lembrar, ainda, a Sumula n® 247/2004 do Tribunal de Contas da Unido; (3) justificativas,
espago em que a autoridade administrativa encampard os motivos da contratagdo; (4) especificages
técnicas, com informagdes suficientes, de forma clara e precisa, que permitam a execucdo das obras e
dos servigos de engenharia, com qualidade e que esta possa ser aferida facilmente; (5) descricdo das
condigBes de realizagdo dos servigos, especialmente as condigbes técnicas de realizagdo da obra ou
servico de engenharia, como exige as alineas “b" “c” e “d” do inciso IX do art. 6° da LGL; (6) o valor
estimado da obra ou servico de engenharia; (7) previsdo de reajuste, com a indicacdo do indice e a
periodicidade, observado o interregno minimo de 01 (um) ano; (8) a dotagdo orgamentdria, conforme a
alinea “f" do inciso IX do art. 6° da LGL; (9) os prazos de execucdo das obras e servicos a serem
contratados, o prazo de vigéncia do contrato e as hipdteses de prorrogagéo, no termos do art. 57 da LGL.
Quando a licitagdo for por lote, especificar o prazo de cada lote. O prazo de vigéncia da contratagdo deve
ficar adstrito & vigéncia do respectivo crédito orcamentario, nos termos do artigo 57 da Lei n° 8.666, de
. 1993; (10) a possibilidade de visita aos locais das obras ou servi¢os. De acordo com o Acdrdio 571/2006
da Segunda Camara do TCU, ha necessidade de se consignar de forma expressa, 0 motivo de exigir-se
visita ao local da realizagdo dos servigos do responsével técnico da empresa que participara da licitago,
demonstrando, tecnicamente, que a exigéncia é necesséria, pertinente e indispensével & correta execugéo
do objeto licitado, de forma que a demanda nédo constitua restrico ao caréter competitivo do certame: (11)
0s documentos de habilitagdo, sendo que compete a autoridade administrativa listar todos os documentos
relativos & habilitacdo jurfdica, qualificagio técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal
e trabalhista, nos termos dos artigos 28, 29, 30 e 31 da LGL, de modo manter higido o principio da
legalidade, ndo restringir o cardter competitivo do certame e propiciar a selegdo da proposta mais
vantajosa a administragdo piblica; (12) critérios de julgamento das propostas, competindo & autoridade
administrativa descrever, de forma objetiva, qual critério serd adotado; (13) faculd ',ga administragéo
plblica fornecer outras informagdes que julga relevantes para o dimensionamgnfo da Br@. sta; (14) o
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modo como se dard o recebimento das obras ou servicos de engenharia por parte do poder publico, no
que conceme ao recebimento provisdrio para sé apds ocorrer o recebimento definitivo das obras, o que
permite a avaliagdo da qualidade e o cumprimento contratual em sua integralidade, o que ndo exime a
contratada de eventual responsabilidade civil futura; (15) a garantia de execugdo contratual. Nao se trata
de cldusula obrigatdria, mas se adoté-la, € necessdrio estabelecer a modalidade dentre aquelas previstas
no ar. 56, § 1° da LGL, bem como os respectivos valores; (16) obrigac8es das partes; (17) possibilidade
de subcontratagéo. Havendo subcontratagdo, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devem estabelecer
as condicBes a respeito, nos termos do art. 72 da LGL. De acordéo com o TCU “quando a qualificacdo
técnica da empresa for fator preponderante para sua contratag&o, e a subcontratacdo for admitida, €
imprescindivel que se exija 0 cumprimento dos mesmos requisitos por parte da subcontratada” (Acordéo
n° 1.229/2008 - Plendrio do TCU); (18) forma pela qual a Administragéo efetuara o pagamento da obra ou
servicos de engenharia, bem como o prazo e as condigfes de pagamento, observado o regime de
execucdo adotado - art. 10 da Lei n® 8.666/93 (Empreitada por prego global, Empreitada por prego unitdrio
e Empreitada integral. Se o pagamento exigir medicéo de obra, a autoridade deve estabelecer no Termo
de Referéncia ou Projeto Bésico os critérios para tanto; (19) o controle e fiscalizagdo da execucao a obra
ou servigo de engenharia, nos termos do artigo 67 da Lei 8.666/1993; (20) as sancdes administrativas a
gue estara sujeito o contratado em caso de descumprimento contratual, nos termos dos artigos 86, 87 e 88
da LGL; {21) disposicGes gerais, cujo espago é destinado ao langamento de qualquer informagéo por parte
da municipalidade que tenha ou possa ter qualquer interferéncia, direta ou indiretamente, na obra ou
servigo de engenharia a ser executado.

3. O regime de execugdo, conforme o art. 10 da Lei n° 8.666/93 pode ser: a) Empreitada por prego global -
quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por preco certo e total. O pagamento nesse caso
pode ser total, ao final, ou em parcelas depois de cumpridas as parcelas. A medicdo deve ideniificar se a
etapa ou parcela preestabelecida foi cumprida, ndo cabendo a avaliagdo dos quantitativos unitarios. Na
escolha desse regime deve atentar-se de fornecer junto com o EDITAL todos os elementes e informagGes
necessdrias para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da ficitacdo, conforme reza o art. 47 da referida Lei. b) Empreitada por prago
unitdrio — quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas
e 0 pagamento € decorrente de medicdes das unidades executadas de servigos contratados, pagos pelos
respectivos pregos unitarios. ¢) Empreitada integral — quando se contrata o empreendimento em sua
integridade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de/én ada em ‘operagéo,

atendidos todos s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicdies e sefuranca egtrutural e
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operacional e com caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada. E importante, atentar-
se ao Acérddo do TCU n° 325/2007-Plendrip, que determina que o gestor promaova estudos técnicos
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica de se realizar uma licitagdo independente para a
aquisicio de eguipamentos/materiais que carrespondam a um percentual expressivo do contrato, com o
objetivo de proceder o parcelamento do abjeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993.

~

4. A adogdo de minuta padrdo ndo dispensa a analise dos processos licitatorios por parte da PROGE.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do CPROGE, por unanimidade, acolher as
deliberagdes listadas nos itens 1, 2, 3 e 4, nos termos do Voto do Sr. Conselheiro Relator,

Aracruz/ES, 23 de janeiro de 2019.
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