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CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DE ARACRUZ

ACORDAO N°_(D F 12019,

PROCESSO: 18.706/2018. _
ASSUNTO: MINUTA PADRAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS E
AQUISIGAO DE MATERIAIS NO MUNICIPIO DE ARACRUZIES.

ORGAO JULGADOR: CPROGE.

DATA DO JULGAMENTO: 17.04.2019

DATA DO ACORDAO: 06.05.2019.
RELATOR: DOLIVAR GONGALVES JUNIOR

EMENTA: MINUTA PADRAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS E
AQUISIGAO DE MATERIAIS. APLICABILIDADE DA LEI N° 8.666/93. INSTRUGAO ADEQUADA DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. REQUISITOS MiNIMOS QUE DEVEM CONSTAR DO TERMO DE
REFERENCIA OU PROJETO BASICO DE ACORDO COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA E
JURISPRUDENCIA DO TCU. PRESERVAGCAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. Consoante as premissas estabelecidas através da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes): A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,

2. O Tribunal de Contas da Unido j4 assentou entendimento de que a realizacdo da fase interna da
licitagdo € condigo prévia essencial & contratacdo, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo (Acérddo 2684/2008, Plenério).

3. Acerca da importancia do Termo de Referéncia o Tribunal de Contas da Uniio — TCU editou a stimula n°
177, cujo teor € o seguinte: A definicdio precisa e suficiente do ohjeto licitado constitui regra indispensével
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
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subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigBes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitag&o para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao. (Ata 80/1982-
Plendrio | Relator: OCTAVIO GALLOTTI. AREA: Licitagdo | TEMA: Projeto bdsico | SUBTEMA:
Detalhamento).

4. Ressalte-se que 0 aprimoramento dos processos gerenciais relativos as licitagSes, mediante a fixagéo,
na fase interna da licitagdio, com base nos recursos disponiveis ou em projecdes fundamentadas, as reais
quantidades que serdo passiveis de ser adquiridas € aigo a ser observado pela Administrag&o Pdblica (ex
vi TCU, Acdrddo 3667/2009, Segunda Camara).

5. A propdsito, colaciona-se trecho do Acérddo ne. 768/2013, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unigo —
TCU: *O projeto basico ou termo de referéncia dotam o processo licitatério de maior transparéncia e ddo
mais seguranga ao gestor de que esta contratando o produto conforme nebessita, além de permitir que o
licitante tenha informagfes e elementos necessdrios & boa elaboragdo das propostas. (...) Assim, a
auséncia ou fragilidades nesses procedimentos pode prejudicar o processo licitatdrio.”

6. As informagBes mais comumente requeridas em um Termo de Referéncia abarcam: (i) objeto, incluindo-
se a previsdo de sistema de registro de pregos; (ii) justificativa/motivagdo da contratagéo, e condicdo de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte; (iii} classificagdo dos senvigos;
(iv) especificagdes técricas; (v) condicdes de entrega do objeto / de prestagdo de servigos; (vi)
informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta; (vii) exigéncias de habilitagdo; (viii) vistoria
{visita técnica); (ix) amostra; (x) periodo de garantia e assisténcia técnica; (xi) metodologia de avaliagéo da
execucdo de servigos; (xii) termo de contrato ou ata de registro de pregos; (xiii) obrigacdes das partes e
subcontratacdo; (xiv) vigéncia contratual e previsdo de reajuste; (xv) pagamento; (xvi) controle e
fiscalizagdo da execugdo; (xvii) sancSes administrativas; (xviii) modalidade, tipo de licitagdo e critério de
julgamento; (xix) dotagdo orcamentaria; e (xx) disposicdes gerais.

7. Necessdria a retificagdo da minuta do termo de referéncia no que tange a hipdtese de participacdo
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de
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até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como para inclusdo de tépico éspecifico tratando da admissé&o ou
vedagdo a participag&o de consdrcios, acompanhada das justificativas;
8. A adogdo de minuta padrdo ndo dispensa a andlise dos processos licitatérios por parte da PROGE.
ACORDAO
Vistos, refatados e discutidos os autos, acordam os membros do CPROGE, por unanimidade, acolher as
deliberages listadas nos itens 1 a 8, nos termos do Voto do Sr. Conselheiro Relator.
- Aracruz/ES, 06 de maio de 2019.
WAGNER JOSE ELJAS CARMO
Presidente do CPROGE
DOLIVAR GONEALVES JUNIOR
Conselheiro Relator
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