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ASSUNTO: Questionamento acerca da providéncia a ser tomada pela Administragao Publica
RELATOR: MOISES SASSINE EL ZOGHBI

1 - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado ao Conselho da Procuradoria com o fito de deliberar qual a atitude a ser
tomada pela Administragdo Publica no caso dos autos, em especial responder: a} A relagdo juridica a ser
6 firmada entre o Municipio de Aracruz/ES e as serventias extrajudiciais que se credenciarem deve ser
formalizada por meio de contrato administrativo? b} Ha necessidade da abertura de processo administrativo
para contrata¢do, por inexigibilidade de licitagdo, do Cartério de Registro de Imdveis e Cartério de Protestos?
Em caso positivo, hd necessidade de formalizacdo do vinculo por mei ode contrato administrativo? e ¢} Em
caso positivo, como proceder caso o cartério de registro de imdveis ou de protesto ndo envie a documentagao

exigida no processo de contratagdo por inexigibilidade para fins do art. 25, [ ¢/c art. 26, P.U da lei 8.666/1933?

Os questionamentos visam elucidar e agregar/revisar ao acorddo CPROGE n2 09/2018 que tratou acerca do

tratarnento na contratacdo de servigos de cartorio.

Passo ao voto.

@

O credenciamento é, sem dividas, uma figura atipica que ganhou forga com as vdrias orientacdes dos
Tribunais de Contas e com a doutrina pétria, que ainda é escassa, é verdade, mas, ainda assim, o pouco
subsidio oferecido pelos doutrinadores ji deixa claro os seus aspectos e caracteristicas, podendo-se firmar
uma opinido contundente sobre a aplicabilidade desse mecanismo. O presente parecer visa abordar a
legalidade de credenciamento considerando a sua viabilidade e os requisitos para a sua efetivacdo,
demonstrando de maneira clara gue 0 seu fundamento realmente estd na inviabilidade de competigao. Em

outras palavras, o sistema do credenciamento nada mais é do que uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo.

Assim sendo, preliminarmente destaca-se:
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“Credenciamento é algo como bruxaria: ninguém acredita nele, mas que ele existe,
existe! Essa é a impressdio que se tem ao compilar os principais repositorios de
jurisprudéncia e os indices das principais revistas juridicas.” (Adilson Abreu Dallari,
Revista Eletrdnica de Direito do Estado. Nimero 5 Janeiro/fevereiro/marco 2006 -

Salvador — Bahia).

Como se sabe, a regra geral para a Administra¢do Publica contratar servicos, realizar compras, obras e
alienacBes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento licitatdrio, a teor do que dispde o art.

37 XX1 da Constituigdo Federal.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

sequinte

XX! - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras
e alienagdes seréio contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegahn
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
do lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis @ garantia do cumprimento dos obrigagdes”

0 procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da iscnomia entre os potenciais prestadores

do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XX|, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva “os
casos especificados na legislagdo”, ou seja, o proprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
ordindria fixar hipSteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pelas
disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo.

Para os casos de dispensa de licitagdo parece ndo haver grande problematica, uma vez que o rol taxativo

disposto no art. 24 da Lei 8666/93 é claro ao estabelecer, sistematicamente, os casos em que pode incidir

citado meio de contratagdo direta.
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Contudo, igual sorte ndo ampara os casos de inexigibilidade, e por isso € preciso muito cuidado ao interpretar

o art. 25 da Lei de Licitagbes. Vejamos a redacgdo do citado artigo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigéo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdio ou @ obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacfic ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

il - para @ contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

Ili - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critico especializada ou

pela opinido publica.”

O referido comando legal dispSe que “8 inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competiciio”.
Veja-se que neste caso o legislador ndo se preocupou em estabelecer um rol taxativo de situagdes por meio
do qual se poderia contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a interpretagdo da expressdo

s

“inviabilidade de competicio” é ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as hipoteses.

E bem verdade que o proprio art. 25 prevé em seus incisos trés situagdes que podem dar supedéneo a
contratacdo por inexigibilidade. Entretanto, a expresséo “em especial”, inserida no caput, traz a ideia de que
tal rol & meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a expressao “inviabilidade de

competi¢do” contida no art. 25, em um sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Marcal Justen Filho (Cometdrios a Lei de LicitagcBes e Contratos Administrativos.
2009. pg 367.), apds citar exemplos sobre as hipdteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina

que "todas essas abordagens séio meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas




hipdteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as

possibilidades de configuragéo dos pressupostos da contratagéo direta por inexigibilidade.”

A pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competicdo” configurava-se apenas quando o
objeto ou servico pretendido s6 pudesse ser fornecido ou prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas
um determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administra¢ao.
Obviamente tal conclusdo ndo é equivocada, pois é o que expressamente dispde o inciso | do art. 25 da Lei
8666/93. Entretanto, sugerir que essa é a Unica interpretagdo do dispositive em andlise é uma tese

ultrapassada.

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competigdo”, conforme suscitado, deve ser mais ampla do que
a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicdo, além
da contratacdo de fornecedor Unico prevista no inciso |, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos
It e lil, pode se dar por contrata¢do de todos, ou seja, nesta hipodtese, a inviabilidade de competigdo ndo estd
presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servi¢o e todos

serdo contratados.

Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg 538}:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes nio
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competic3o, uma vez que

a todos foi assegurada a contratagdo.”

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados
gue preencham 0s requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no propria ato do
chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera
competigdo entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos é o que a

doutrina denomina de Credenciamento.

Cumpre salientar de antemao que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate sobre o
sistema do credenciamento. Desta maneira, em um primeiro momento, poderia se questionar se a adocédo

de tal sistema ndo esbarraria no Principio da Legalidade. A resposta & ndo. Conforme j& exposto, a figura do

credenciamento €, em verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar uma contratacdo por

-




inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento & justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93.{ em -~

verdade j& existemn algumas legislacBes municipais e estaduais a respeito do credenciamento)

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido prolatada no processo

016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida

cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestagdo dos

servicos e negociando-se as condigdes de atendimento, obtém-se uma melhor

qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Decisdo n® 104/1995 — Pienario} {grifo)

posicionamento, que, inclusive, foi adotado também pelos Tribunais de Contas Estaduais, podendo-se afirmar

. Ressalte-se ainda que em diversas outras oportunidades o Tribuna! de Contas da Unido adotou o mesmo
| )

i com certeza que esta pacificado o entendimento no sentido da legalidade do sistema de credenciamento.

|

Ndo obstante, um detalhe importante deve ser observado. Falo aqui em inexisténcia de norma geral
especifica que regre a pratica do credenciamento por ndo haver uma legislagdo geral que o fundamente, tal
como ocorre com o procedimento licitatdrio (Lei 8666/93). Entretanto, cabe esclarecer que alguns Estados se
preacuparam em regrar tal sistema quando da elaborago das suas préprias Leis de Licita¢des, como € o caso
do proprio Estado do Parand, que regulamenta o credenciamento nos artigos 24 e 25 da Lei 15.608/2007,
ainda que superficialmente. Qs demais Entes que ndo editaram tais leis continuam sem um regramento

r'specifico para o credenciamento, o que n3o significa dizer que estdo impossibilitados de utiliza-lo.
i

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal pelo gqual a Administragdo
Publica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais
ou técnicas, em cardter instrumental ou de colaboragcdo com o Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas
diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo
o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizacio, podendo até mesmo extinguir a outorga, assegurados

os direitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.”

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples, que o credenciamento é um método, um sisterma pelo

( } qual ira se efetivar uma contratac3o direta (pois lembre-se, trata-se de inexigibilidade), onde o Poder Publico




nio seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatdrio.

Neste caso, ha uma necessidade que a Administragdo Publica pretende suprir mediante contrato, contudo, i
diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas um vencedor, e, por consequéncia, apenas um
contratado, no sistema de credenciamento n3o se objetiva um unico contrato, mas varios, sendo que todos

podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Mas & obvio que o sistema de credenciamento esta sujeito a alguns requisitos. E parece ébvio também gue
os principios norteadores do procedimento licitatério devem ser observados para os casos de
credenciamento, no que se aplicarem (inclusive na forma como definido no acdrddo do CPROGE). Entretanto,

destaco aqui trés requisitos que considero de suma importédncia para se manter a lisura de tal mecanismo. .

O primeiro que merece destaque, sem duvida, é o dever de dar publicidade ao ato do credenciamento. Tal
requisito é facilimente compreendido analisando um simples fato: se o credenciamento encontra amparo na
inexigibilidade para a contratagdo de todos os interessados, ndo faz sentido a Administracdo Publica ndo
tornar publico o ato de convocacgdo, pois, caso ndo seja dada a devida publicidade, muito provavelmente pode
haver algum interessado gue ndo tinha ciéncia do credenciamento. Caso haja algum interessado que n3o foi
credenciado porque ndo tinha ciéncia do ato, obviamente ndo houve a contratagdo de todos, fato este que

descaracterizaria a inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da inviabilidade de competicdo.

Esta publicidade deverd ser nos moldes daquela estabelecida no artigo 21, | a 1}, da Lei n® 8.666/93, ou seja, ‘
mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido, se os recursos forem provenientes da Unido, ou no Didrio
Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres pliblicos estadual ou da municipalidade, e
em jornal de grande circulacdo local, a fim de que os interessados possam efetivamente tomar conhecimento

do sistema e também pelos meios mais modernos de divulgacao.

Ainda sobre este tema ¢ relevante salientar que o ato convocatério deve estabelecer os critérios objetivos de
qualificacdo, como se licitacdo fosse, ndo se podendo credenciar os interessados por uma avaliacdo
meramente subjetiva da autoridade administrativa. Deve haver um ato convocatério com todos os requisitos

a serem cumpridos para a qualificacdo e credenciamento de cada interessadao.



Outro requisito importante é o periodo do ¢redenciamento. Ndo pode haver data de encerramento especifica -
para o credenciamento. O credenciamento deve manter-se aberto, ou seja, a qualquer tempo o particular
interessado podera se apresentar e entregar a documentag3o para se credenciar, isso, obviamente, enquanto
a Administragdo mantiver interesse na contrata¢io do servigo. Essa ja foi também a orientacdo do Tribunal
de Contas da Unido no Processo n.? TC 016.522/95-8. Nesse ponto verificar a possibilidade de mudanca do

edital ou justificar a razdo de ndo fazé-lo.(item 4.2 do edital).

Um ditimo requisito gue merece especial relevo é a necessidade, ou melhor, obrigatoriedade, de credenciar
todos os interessados que atendam as condigbes do chamamento. Conforme ja foi exaustivamente debatido
ao longo do trabalho, o fundamento do credenciamento é a inexigibilidade para a contratacdo de todos.
Portanto, seria incoerente com o conceito ja apresentado, e até mesmo com a interpretacdo até aqui exposta,

realizar um chamamento publico para credenciamente de profissionais de um determinado setor e, ao final,

o declarar um vencedor, mesmo havendo outros interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos
. pelo Poder Publico e satisfagam os interesses da Administragdo Publica. Se esta for a intencio da autoridade
adn}i.nistrativa, indubitavelmente estamos diante de um procedimento licitatério, ndo se configurando,

portanto, o credenciamento por inexigibilidade.

No credenciamento ndo hd apresentagio de propostas, pois o valor a ser pago ja foi fixado pela Administracio

)

ou seja, ndo ha competigdo, entdo, desta forma, ndo hd como se declarar um vencedor. Todos s3o igualmente

credenciados.

Estes trés requisitos merecem um maior destague, pois, a meu ver, sdo eles que caracterizam e ddo forma ao
gistema do credenciamento. A auséncia de qualquer deles inviabiliza a utilizagdo deste mecanismo porque

desconfigura a inviabilidade de competicdo, exigéncia maxima e primordial para a efetivacdo de uma

contratacdo por inexigibilidade. Mas € evidente que o credenciamento se subordina também aos demais

principios do Direito Administrative, devendo-se observar, em especial, os Principios norteadores do

procedimento licitatério elencados no art. 32 da tei 8666/93.

Destacar que por se tratar de servico prestado de forma pessoal, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino

destacou que as Leis 8.935/94 (Lei Organica do Servigo Notarial e Registral) e 9.492/97 (que regula o

protesto de titulos e outros documentos) estabelecem a responsabilidade pessoal do titular do cartério,

por conta da delegagdo do servigo. Em nenhum momento essas leis reconhecem a responsabilidade dos

cartdrios por eventuais danos a terceiros, pela inexisténcia de personalidade juridica, ‘assim as -_certldoes
2 =

( ) devem também ser nessnais o incluir ainda a cartid3o nesativa de insnlvéncia.




O cartério é t3o somente um arquivo publico gerenciado por particular escolhido por meio de concurso

puhblico, e por isso ndo é titular de direitos ou deveres na ordem juridica, privada ou publica. Por isso, a

responsabilidade civil decorrente da ma prestagdo dos servigos cartoriais ¢ imputada ao tabelido, titular

do cartorio, e, objetivamente, ac Estado.

Nesse sentido:

“Agint no AREsp 1036393 /5P

AGRAVO INTERNG NO AGRAVD EM RECURSO ESPECIAL

2016/0334574-9 TRIBUTARIO E PROCESSO CiVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/ST), AUSENCIA DE
IMPUGNACAD ESPECIFICA ACS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DO GBICE DA SUMULA 283/STF. AGRAVO
INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E
entendimento do STI gue os servicos de registros publicos, cartordrios e
notariais nic detém personalidade juridica, de modo que quem responde
pelos atos decorrentes dos servicos notariais é o titular do cartorio.
Assim, o tabelionato nédo possui legitimidade para figurar como poio
passivo da presente demanda. Precedentes: Agint no Agint no AREsp.
1.141.894/5P, Rel. Min. FRANCISCO FALCAQ, Dje 21.11.2018; Agint no
REsp. 1.441.464/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Dle 28.9.2017.(...}"

No entanto caso o cartdrio possua CNPJ (o que ndo seria uma surpresa, ja que embora o Cartorio ndo tenha
personalidade juridica, o CNPJ somente é obrigatdrio para a contratacdo de funciondrios por imposigdo do
INSS.) as obrigagBes legais de habilitagdo, bem como todas as demais, devem ser requeridas de ambos

(pessoa fisica e pessoa juridica).

O sistema do credenciamento traz algumas praticidades a Administragdo Publica, pois, evidentemente,
desburocratiza suas ages com a diminui¢do do nlmero de procedimentos licitatdrios e melhor aproveita os
recursos publicos, vez que o preco a ser pago pela prestagdo do servigo estard previamente definido no

proprio ato de chamamento dos interessados.

Conforme leciona Sonia Y. K. Tanaka (Sistema de credenciamento.2003, Pg 336)"“a vantagem do referido
sistema é justamente essa: apos a avaliogdo de toda a documentagdo encaminhada pefos interessados, estes

restardo credenciados junto & Administracéio Publica, que poderd, a qualquer momento e independentemente




A

de qualquer outro procedimento, contratd-los para a prestacdo dos servigos que se fizerem necessdrios, P

observadas as condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o prego.”

A propdsito, ndo € a toa que o Tribunal de Contas da Unific vem aceitando perfeitamente a adocio de tal

mecanismo para a contratacdo de diversos servigos, |

No relatério do ja citado processo 016.171/94 — TCU consta que “o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurado tratamento isonémico aos interessados na prestacéio dos servicos,

e negociando-se as condicdes de atendimento, obtém melhor qualidade dos servigos, além do menor prego”.

Em outras palavras, apds o credenciamento, a orientagdo é que se realize uma forma iddnea de escolha
(sorteio aleatdrio, por exemplo) entre os credenciados para definir qual profissional ird atuar em determinada
demanda, excluindo-se, evidentemente, os anteriormente selecionados (sorteados), isto para garantir uma

igualdade entre os participantes.

Diversas tem sido as decisdes do Tribunal de Contas da Unifio e dos Tribunais de Contas dos Estados
aprovando o sistema do credenciamento para os mais variados servi¢os. E claro que para cada area deve-se
ter um cuidado especial, como nas situagdes acima expostas, mas, em geral, o atendimento dos requisitos

expostos pelo TCU no Processo n.2 TC 016.522/95-8 satisfazem o credenciamento para a maior parte dos

servigos.

' mbora ainda n3o haja um regramento especifico para o sistema do credenciamento, a excegio de alguns
-~ Estados que inseriram tal mecanismo em suas leis de licitacdes, referida prética é usual e perfeitamente aceita

pela jurisprudéncia, pelas crientagdes dos Tribunais de Contas e pela escassa doutrina gue aborda o tema.

Isto porque o art. 25 da Lei 8666/93, ao estabelecer a figura da inexigibilidade de licitagdo, ndo limita a
interpretacdo da inviabilidade de competigdo, podendo ser esta configurada pela existéncia de fornecedor

exclusivo, ou, conforme demonstrado, pela contratacdo de todos os interessados, vez que igualmente n3o

havera competi¢do.

o ndo devera

Entretanto, o fato de ndo haver um regramento especifico ndo significa dizer que 0 mesm
m o procedimento licitat6rio devem ser

( ) observar certos requisitos. Parece claro que 0s Principios que norteia




igualmente observados neste sistema. Ademais, o préprio Tribunal de Contas da Unido orienta o atendimento

de alguns requisitos na decisdo do processo TC 016.522/95-8.

O credenciamento pode ser extremamente vidvel em algumas contratacdes, visto que ter-se-d uma
desburocratizacdo na administra¢do pablica com o desafogamento dos procedimentos licitatérios, aléem de
ser pratica vidvel economicamente ao erdrio, pois o valor a ser pago pela prestacdo do servigo ja esta

previamente estabelecido pelo préprio Poder Piblico.

Portanto, tem-se entendido como formalmente legal a figura do credenciamento com fundamento na
inexigibilidade de licitag3o, frente a inviabilidade de competigdo para a contratagio de todos os interessados
que preencham as condi¢des do chamamento. Agora, basta apenas aguardar o avanco do ordenamento

juridico em regrar tal mecanismo para espancar as eventuais dividas que ainda pairem sobre a sua aplica¢do.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, questionado sobre a legalidade do credenciamento (Decisdo 656/1995)

posicionou-se positivamente, com fundamento no artigo 25, da Lei 8.666/93, e desde gue respeitados os

principios da administracdo piiblica e os seguintes requisitos:

1- Ampla divulgacdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagéo
profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um
bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens de servigos médicos e
laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servicos
faturados;

4 - consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relugdo & tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros {associacdo de servidores, p. ex.) da atribuig@o de proceder ao credenciamento efou
intermedia¢io do pagamento dos servicos prestados;

5-estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que niio estejam cumprindo

as regras e condicdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente

excluidos do rol de credenciados;

& - permitir o credenciamento, a qualguer tempao, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que

mrnnmembio me ranAicrRar mminimmac ovicidec.




7 - prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irrequiaridade verificade na prestaciio dos servicos e/ou
no faturamento, e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento {como p. ex. proibicdo de
que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. {TCU 656/1995.

Processo n.2 TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12,1995. Pagina 22.549),

Reforcando, o Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administragio convoca
interessados para, segundo condigbes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servigos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de
servicos prestados for indispensdvel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a

quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razbes de interesse

. publico a licitagdo nio for recomendada.

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislagdo, é reconhecido como vélido pela

propria jurisprudéncia dos Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas Estaduais e pela doutrina.

Cumpre ponderar, desde ja, que a hip6tese de credenciamento ndo fora expressamente prevista na Lei
8666/93. N3o hé qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas premissas. Impende reafirmar,
por oportuno, que a inexigibilidade ndo depende de autorizagdo legal, tanto que ocorre em todas as situagdes

de inviabilidade de competi¢do, 0 que remonta a questdo fatica.

O credenciamento se dard por ato formal e aplicar-se-3 a todos os licitantes/participantes que foram

(\J’labiiitados em procedimento especifico, fundamentado no caput do art. 25, da Lei n? 8.666/1993, quando

se conferird o direito de exercer complementarmente a partir da celebragdo de contrato, a prestacdo de
servicos correspondente. Portanto, o credenciamento preservard a lisura, tra nsparéncia e economicidade do
procedimento, garantindo tratamento isondmico dos participantes interessados, com a possibilidade de
acesso de qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamentoe observando os principios

e diretrizes da lei,

No credenciamento todos os interessados em contratar com a administragdo Publica sdo efetivamente

contratados, sem que haja relagdo de exclusdo.

Como todos os interessados sio contratados, n3o ha gue se competir por nada, forcando-se reconhecer, por

C j deducio, a inviahilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Desta feita, para elaborar o regulamento, o gestor devera:

- fixar critérios e exigéncias para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os pleiteantes que
vierem a ser credenciados tenham, de fato, condicBes de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restri¢do indevida ao credenciamento; .

- indicar qual documentacio devera ser apresentada, como, por exemplo:

- registro no Conselho de classe,

- alvaras de licenga, quando for o caso

- certiddes de regularidade juridica, trabalhista e fiscal - estadual, municipal e federal;

- contrato social, ata da reunido ou assembleia que o aprovou;

- fixar valores de referéncia de remuneragio dos servigos e outros critérios como de reajustamento, condigdes
e prazos para o pagamento .
dos servicos faturados;

- estabelecer que os servicos contratados submetem-se as normas técnicas, quando for o caso;

- prever os direitos e obrigag¢Bes das partes;

- estabelecer critérios de controle e avaliacdo descritos de forma clara, para que ndo restem duvidas por
parte dos prestadores;

- permitir o credenciamento de qualquer interessado pessoa fisica ou pessoa jurfdica que preencha as
condicdes exigidas no edital do Chamamento Publico

- fixar as hipéteses de descredenciamento na ocorréncia do descumprimento contratual;

- prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualguer tempo, pelo

credenciado, bastando notificar 8 Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo contratual;

- anexar a minuta de contrato gue se almeja firmar juntamente com o parecer da assessoria juridica ‘

=

aprovando o mesmo e o doecumento descritivo da contratagdo dos servigos;

- estabelecer critérios do regime de execucdo do contrato, considerando as especificidades de cada caso.

0 disposto no artigo 26 {Lei Federal n. 8666/93) é de grande importancia para a regularidade da contratacdo

propensa, devendo ser rigorosamente observado pela Secretaria de Municipio consulente.

Assim, em suma, respondendo as questdes propostas, destaco:

a) A relacdo juridica a ser firmada entre o Municipio de Aracruz/ES e as serventias extrajudiciais que se

credenciarem deve ser formalizada por meio de contrato administrativo? R. sim!




b) Ha necessidade da abertura de processo administrativo para contrata¢do, por inexigibilidade de licitagdo,

do Cartdrio de Registro de Imaéveis e Cartério de Protestos?
R. sim!
Em caso positivo, ha necessidade de formalizagdo do vinculo por meio de contrato administrativo?

R. sim!

c) Em caso positivo, como proceder caso o cartério de registro de iméveis ou de protesto n3do envie a

documentacio exigida no processo de contrataco por inexigibilidade para fins do art. 25, I c/c art. 26, P.U da

iei 8.666/19337

R: Em principio, o cartério que pretenda o credenciamento que ndo apresentar a documentac&o exigida ndo

podera contratar ou permanecer contratando com a administracdo, ndo obstante, é inegdvel que as

contratagdes realizadas pela Administracdo {mediante licitagdo ou contratagdo direta), como regra, devem
. ser precedidas pela escorreita andlise da regularidade fiscal do sujeitc que com ela deseja contratar.

individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a idoneidade necessaria para firmar

negdcios juridicos com o Poder Publico e, portanto, ndo podem- ser contratados por este dltimo.

Portanto, no universo das contratacdes envolvendo érgios e entidades da Administragdo Publica, a regra é

que a formacio de ajuste junto a particulares estd vinculada a comprovagdo de que eles preenchem os

requisitos previstos no art. 29, da Lei de Licitagdes.

Entretanto, sabe-se que essa regra pode excepcionalmente ser afastada nos casos em que o objeto apto a

satisfazer a necessidade da Administra¢3o é comercializado em regime de monapdlio.

Constatar a necessidade de adquirir objeto/servico comercializado em regime de monopdlio equivale a
reconhecer que a ndo contratagdo do unico individuo que o oferta no mercado deixard o problema da

Administracio Publica sem solugdo, situacdo que pode gerar um sem numero de contratempos.

%7 Imagine-se hipdtese onde determinado 6rgdo constata que a concessiondria dos servicos de agua e
saneamento basico do estado onde ele se situa possui pendéncias perante a Fazenda. E preciso ter a clareza
de que obstar a contratacio daquela empresa em virtude de sua comprovada irregularidade fiscal, em Ultima
analise, implicard na indisponibilidade de &gua potével e de saneamento basico no 6rgao anteriormente

mencionado, o que & invidvel.

O Tribunal de Contas da Unido j& analisou situagBes analogas a essa {Decisdo n2 431/97 — Plenario e Acérdio

n® 1.402/2008 - Plenario), tendo admitido, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico,

a possibilidade excepcional de contratacio de empresa ndo detentora de regularidade fiscal, dado o

monopdlio por ela exercido sobre a atividade apta a satisfazer a nhecessidade do Poder Publico.

Situacdes como essa devem obviamente ser encaradas como excegdes, e demandarao exaustiva motivacdo

da contratacio por parte da Administracfo, além de um esforco junto a empresa no sentido de demandar

" sua regularizacio perante o fisco. Todavia, a formalizacdo do contrato, entendemos, somente poderia
J
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ocorrer se a medida diversa {auséncia do contrato), potencialmente, ocasiona maiores prejuizos ao Poder

Publico.

E o voto que levo a consideragdo.

-
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ACORDAO CPROGE N° /2020
PROCESSO N°: 6558/2017

RELATOR: MOISES SASSINE EL ZOGHBI

ORGAO JULGADOR: CPROGE - CONSELHO DA PROCURADORIA
DATA DO JULGAMENTO: 16/09/2020

DATA DO ACORDAO:(J¥ /112020

EMENTA: CONSULTA. ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CARTORIOS. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. CREDENCIAMENTO.

1 - A relagdo juridica a ser firmada entre 0 Municipio de Aracruz/ES e
as serventias extrajudiciais que se credenciarem deve ser formalizada

por meio de contrato administrativo.
2 - Ha necessidade da abertura de processo administrativo para

contratacdo, por inexigibilidade de licitag8o, do Cartério de Registro
de Iméveis e Cartério de Protestos, sendo necessaria €
recomendavel a formalizagdo do vinculo por meio de contrato
administrativo.
3 - Em principio, caso o cartério de registro de iméveis ou de protesto
nio envie 2 documentagao exigida no processo de contratagao por
. inexigibilidade para fins do art. 25, | c/c art. 26, P.U da lei 8.666/1933,
ndo poderd contratar ou permanecer contratando com a
administragio.

4 — Entretanto, sabe-se que essa regra pode excepcionalmente ser
afastada nos casos em gue o objeto apto a satisfazer a necessidade
da Administra¢do é comercializado em regime de monopdlio. Assim,
constatada a necessidade (indispensabilidade) de adquirir o
objeto/servico comercializado em regime de monopdlio, o que seria

equivalente a reconhecer que a ndo contratacio do unico individuo

que o oferta no mercado deixard o problema da Administragdo




Publica sem solucdo, situacdo que pode gerar um sem ndmero de
contratempos, seria possivel a contratacdo.

5 - Todavia, a formalizagdo do contrato, somente poderia ocorrer se a
medida diversa {auséncia do contrato), potencialmente, ocasiona
maiores prejuizos ao Poder Pdblico, o que deve vir justificado no

pedido.

6. Assim, por unanimidade, aprovado o voto do refator.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do CPROGE, por
unanimidade, acolher o Voto do relator.

Aracruz, 0 de @%@ o de 2020.

Presidente do Conselho - CPROGE

N
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A PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 6.558/2017
REQUERENTE: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
cartorarios, tais como, expedigdo de certiddes, registro de escritura, etc.

Considerando o que dos autos em epigrafe consta, APROVO a
decisio do Conselho da Procuradoria - CPROGE contida no
Acord3o/CPROGE n© 004/2020, de 04/11/2020 com base no Art.
80, § 3°, da Lei n® 3.334/2010 e remeto os autos para gque sejam

adotadas as demais providéncias cabiveis.

Aracruz/ES, 06 de novembro de 2020.

g

JONES ({AVAGLIERI
Prefeitq Municipal






