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PROCESSO N°: 246/2020
ASSUNTO: Pareceres em processos relativos a concessao de insalubridade e periculosidade.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEMDS).

PROCESSOS REFERENTES A CONCESSAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE. EXISTENCIA DE ANALISE DO
SETOR DE SEGURANGA DO TRABALHO. REMESSA COMPULSORIA A
PROCURADORIA-GERAL. CABIMENTO. ATRIBUIGOES DA PROGE.

. RELATORIO E VOTO

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado & Procuradoria-Geral pela Secretaria Municipal de

Administragdo e Recursos Humanos, por meio do qual solicita que informemos a competéncia para analise

dos processos de concessao de adicional de insalubridade e periculosidade, bem como as hipoteses em

que os referidos processos devem ser encaminhados a PROGE.
| Consta nos autos copia do Processo Administrativo n® 19304/2018, no qual consta despacho emitido pelo

. Dr. Diego Gaigher Garcia afirmando ndo haver duvida juridica naquele processo, tendo em vista ja haver
' nos autos analise técnica oriunda do Setor de Seguranga do Trabalho reconhecendo a existéncia de

atividade insalubre daquele servidor.

E o breve relatorio.

2-DO MERITO
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Para o deslinde do presente caso, toma-se importante trazer & baila o disposto na Lei Municipal

3.334/2010, a qual dispde sobre a organizagio e atribuigdes da Procuradoria-Geral, vejamos:

Art. 3° A Procuradoria Geral do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Poder
Executivo, tem as seguintes competéncias fundamentais:

[

XVII - emitir parecer conclusivo acerca das manifestagées técnico-juridicas emanadas
das secretarias ou de outros 6rgdos da Administragdo.

E possivel extrair do art. 3°, XVII, da Lei 3.334/2010 que a atvagao da Procuradoria-Geral do Municipio
depende de manifestagbes técnico-uridicas emanadas pelas secretarias ou de outros orgéos da

Administraggo.

Quanto a verificagao das situagdes de insalubridade e periculosidade, convém fazer as consideragdes a

seguir.

As atividades insalubres sdo aquelas que expdem os empregados a agentes nocivos & saude, acima dos
limites legais permitidos. Juridicamente, a insalubridade somente é reconhecida quando a atividade ou
operagao passa a ser incluida em relagdo baixada pelo Ministério do Trabalho, sendo que sua definigao é

baseada na Norma Regulamentadora n® 15, que trata das atividades e operagdes insalubres.

Ja em relagdo a periculosidade, a lei considera atividades ou operagdes perigosas todas aquelas que, pela
natureza ou métodos de trabalho, submeta o trabalhador a risco permanente em razéo de local de trabalho
ou materiais de risco acentuado, tais como explosivos, eletricidade, materiais ionizantes, substancias
radioativas, ou materiais inflamaveis, sendo que sua caracterizagao é baseada na Norma Regulamentadora

n° 16, que trata das atividades e operagbes perigosas.

Desta feita, a verificagao da condigao de insalubridade ou periculosidade, bem como seu grau, devem ser
verificados pelos profissionais técnicos, €, no Municipio de Aracruz, & o Setor de Medicina e Seguranga do
Trabalho que possui esta competéncia, o qual deve realizar a anélise técnica dos fatos em conformidade

com as NR's 15 e 16.

Pois bem. Entendo que as andlises de periculosidade e insalubridade envolvem nao apenas questdes

técnicas, mas também juridicas, visto que o laudo técnico deve ser elaborado, interpretado e analisado a
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luz das NR's 15 e 16, que sdo atos normativos complexos que tratam das atividades enquadradas como
insalubres e perigosas. A meu sentir, a analise da PROGE visa averiguar a conformidade juridica do laudo
técnico, com vistas a evitar a violagdo dos atos normativos citados e equivocos, como por exemplo:
realizagio de andlise quantitativa em detimento da qualitativa ou indicagao errdnea dos graus de
insalubridade (minimo — 10%; médio — 20% e maximo — 30%), o que implicara no percentual a incidir sobre

a base de célculo.

Assim, em resposta aos questionamentos de fls. 01, em homenagem ao principio da legalidade, entendo |
pela necessidade de remessa dos processos que versam sobre insalubridade e periculosidade a PROGE,
ante disposigdo expressa contida no art. 3°, XVil da Lei Municipal n° 3.334/2010, justamente para permitir o

. cotejamento juridico do laudo técnico a luz das NR's 15 e 16 e demais atos normativos pertinentes.

il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os processos referentes a concessdo de adicional de
insalubridade/periculosidade devem ser encaminhados & PROGE, em homenagem ao principio da
legalidade, ante disposicdo expressa contida no art. 3°, XVII da Lei Municipal n° 3.334/2010, para que seja
realizado o cotejamento juridico do laudo técnico a luz das NR's 15 e 16 e demais atos normativos

pertinentes.

Estas sdo as consideragdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos divergentes, os

quais respeitamos.
E o parecer, s.m.j.

Aracruz-ES, 18 de Agosto de 2020.

DOLIVAR GONGALVES JUNIOR
Subprocurador Gefal do Municipio

Av. Morob4, 20 | Baitro Morob4. Aracruz-ES | Cep 29192-733

Procuradoria & ARACRUZ ‘Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br

it L




Procuradoria @ Aa‘mAm‘eRuz

CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ (ES)

ACORDAO

Acordao/CPROGE n.° 05/2020.

Processo n? 246/2020

Relator: Conselheiro Dr. Dolivar Gongalves Junior
Revisor: Conselheiro Dr. Fernando Favarato Deni
Orgdo Julgador: CPROGE

Data do Julgamento: 18/11/2020

Data do Acérddo: 02/11/2020

Ementa

FLUXOGRAMA DA TRAMITACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. CONCESSAO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. ANALISE JURIDICA DO FEITO. PREVISAQ
LEGAL.

1. Nos termos da Legislacdo Municipal n2 3.334/2010, para as hipdteses ora em discussdo
(concessio de adicionais de insalubridade efou periculosidade aos servidores da
administracio publica municipal), pode o gestor publico solicitar a manifestagao da
Procuradoria-Geral, devendo o Orgdo se manifestar sobre as questdes juridicas necessarias,
com o destaque de estarmos diante de uma faculdade (e ndo urna obrigagdo) do gestor pelo
encaminhamento dos autos.

2. A manifestacio da Procuradoria se reservard 3s questdes juridicas constantes dos autos,
ndo englobando andlise das questdes técnicas de outras dreas que, como tal, deverdo ser
analisadas pelo agente/secretaria competente.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Membros do CPROGE: “0 Conselho, por
unanimidode, acolhe o parecer divergente emanado pelo Conselheiro-Revisor, nos termos

expostos de forma orol na Sessdo do dia 18/11/20".

Aracruz (ES), 09 de dezembro de 2020.

WAGNER JOSE ELIAS CARMO FERNANDO FAVAﬁ O DENTI

Presidente do CPROGE Conselheiro-Revisor
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