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DECRETO N.° 51.613, DE 21/07/2026.

DISPOE SOBRE A APROVACAO DA PRIMEIRA VERSAO
DO PLANO DE DADOS ABERTOS DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO
USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes publicas;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
especialmente quanto aos deveres de transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n.° 51.612, de 21 de julho de 2026, que
institui a Politica de Dados Abertos no ambito da Administragdo Publica Municipal
direta e indireta do Municipio de Aracruz;

CONSIDERANDO a necessidade de iniciar a implementagdo da Politica de Dados
Abertos de forma progressiva, proporcional e compativel com a maturidade
institucional, tecnologica e operacional do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer instrumento inicial de planejamento,
diagndstico, inventario preliminar, priorizacao e publicacao gradual de bases de dados
abertas;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Dados Abertos do Municipio de Aracruz, na forma
do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 21 de julho de 2026.

LUIZ CARLOS
COUTINHO
0301599734

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
PLANO DE DADOS ABERTOS DO MUNICIiPIO DE ARACRUZ

1. NATUREZA, FINALIDADE E VIGENCIA

1.1. O presente Plano de Dados Abertos constitui instrumento inicial, transitorio, preparatorio e
revisdvel destinado a iniciar a implementacdo da Politica de Dados Abertos no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

1.2. Este Plano possui cardter progressivo e proporcional, considerando o estidgio inicial de
maturidade institucional, tecnologica e operacional do Municipio quanto a governanca de dados,
inventario de bases, metadados, catalogo, portal especifico, automagao e rotinas estruturadas de
publicagdo de dados abertos, orientara as providéncias iniciais necessarias a abertura estruturada de
bases de dados municipais.

1.3. O Plano tera vigéncia até a publicacdo de sua versdo revisada.
1.4. A revisdo deste Plano pela CET-GDA devera consolidar os resultados dos diagnosticos, priorizar
bases, ajustar responsabilidades, definir cronograma, estabelecer indicadores e indicar os proximos
instrumentos necessarios a implementacao da Politica de Dados Abertos.
2. OBJETIVOS DO PLANO
2.1. Sdo objetivos deste Plano:
I - iniciar a implementagao da Politica de Dados Abertos no Municipio;
II - realizar levantamento preliminar das bases de dados existentes;
III - identificar bases com maior potencial de abertura;
IV - estabelecer critérios iniciais de priorizagao;
V - aplicar matriz simplificada de priorizagdo das bases candidatas;

VI - orientar a publicagdo gradual de bases de menor complexidade, maior viabilidade técnica e
menor risco juridico;

VII - iniciar a formagao progressiva do Catalogo Municipal de Bases de Dados;

VIII - permitir a publicagdo inicial de bases em ambiente eletronico oficial, ainda que ndo exista
portal especifico de dados abertos;

IX - estabelecer metadados minimos para as bases publicadas;
X - definir fluxo minimo pds-publicacéo;

Av. Morobé, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.gov.br | prefeito@aracruz.es.gov.br



PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

XI - subsidiar a revisao do Plano de Dados Abertos pela CET-GDA.

3. PREMISSAS DE IMPLEMENTACAO
3.1. A execucdo deste Plano observara as seguintes premissas:
I - a inexisténcia prévia de inventario de bases de dados;
IT - a ndo exigéncia de um catalogo integral de bases de dados;
III - a ndo exigéncia de um portal especifico de dados abertos;
IV - a ndo exigéncia de mecanismos de automacao de publicagdo ou atualizagdo;

V - a abertura de dados devera comecar por bases de maior viabilidade técnica, maior relevancia
publica e menor risco juridico;

VI - a publicacdo devera observar formato aberto, estruturado, legivel por maquina e licenga aberta,
admitida exceg¢do técnica transitoria devidamente justificada;

VII - a abertura de bases com dados pessoais, informagdes sigilosas, informagdes protegidas ou outros
elementos sujeitos a restrigdo dependera de avaliago especifica;

VIII - a execugdo deste Plano observara a distribuicdo de competéncias prevista na Politica de Dados
Abertos;

IX - as limitagdes técnicas, juridicas, institucionais ou operacionais deverdo ser registradas para
subsidiar a revisdao do Plano;

X - o cronograma detalhado de execugdo, com marcos temporais, responsaveis e prazos especificos,
sera definido na versao revisada do Plano.
4. FASES DE IMPLEMENTACAO INICIAL

4.1. A execugdo do Plano sera organizada em fases, com carater preparatorio e passivel de ajuste pela
CET-GDA.

4.2. Fase 1 - Organizagao inicial € metodologia simplificada:

I - inicio dos trabalhos da CET-GDA;

II - defini¢do de modelo simplificado de ficha de levantamento de bases;
III - definigdo dos orgdos e entidades prioritarios para consulta inicial;

IV - definicao do procedimento de aplica¢do da matriz simplificada de priorizagao;
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V - definicao do formato minimo de registro das informacdes coletadas.
4.3. Fase 2 - Levantamento preliminar de bases:
I - solicitacao de informacdes aos 6rgdos e entidades municipais priorizados;

II - identificagdo das bases existentes em sistemas, planilhas, portais, relatorios, cadastros ou
repositorios oficiais;

IIT - registro preliminar de conteudo, 6rgdo responsavel, formato, atualizagdo, finalidade, fonte e
possiveis restricdes legais;

IV - identificagdo de bases ja divulgadas em transparéncia ativa que possam ser reorganizadas como
dados abertos;

V - identifica¢do de informagdes recorrentes em transparéncia passiva, quando disponiveis de forma
agregada e utilizaveis como subsidio de priorizagao.

4.4. Fase 3 - Priorizacdo inicial:

I - aplicag@o dos critérios e da matriz simplificada de priorizagdo previstos neste Plano;
II - selecdo preliminar de bases candidatas a abertura inicial;

III - classificag@o preliminar das bases quanto a possibilidade de abertura;

IV - identificacdo de bases que demandem tratamento, agregacdo, anonimizagdo, segregacao,
melhoria de qualidade ou avaliacdo complementar;

V - registro das bases pendentes de avaliacdo técnica, juridica, operacional ou institucional.
4.5. Fase 4 - Publicacdo inicial ou projeto-piloto:

I - preparagdo das bases selecionadas, em conjunto com o 6rgdo ou entidade detentor da base;
II - validagdo do conteudo e dos metadados minimos pelo 6rgao ou entidade detentor da base;
III - defini¢do do formato de publicacao;

IV - disponibilizagdo da base em ambiente eletronico oficial, observadas as competéncias
estabelecidas neste Plano;

V - registro da data de publicacdo, fonte, responsavel institucional e periodicidade prevista de
atualizagio;

VI - registro das limitagdes conhecidas da base;

VII - coleta de dificuldades, inconsisténcias e melhorias para subsidiar a revisdo do Plano.
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4.6. Fase 5 - Revisdo do Plano pela CET-GDA:

I - consolidagdo do diagndstico inicial;

II - avaliacdo das bases levantadas;

III - revisdo dos critérios e da matriz de priorizagao;

IV - definicdo de bases prioritarias para o ciclo seguinte;

V - definicdo de cronograma com marcos temporais concretos;

VI - indicagdo dos responsaveis pelas bases e pelas agdes de implementagdo;

VII - indicagdo de necessidades tecnologicas, operacionais, juridicas e institucionais;
VIII - proposta de evolugao do Catalogo Municipal de Bases de Dados;

IX - proposta de evolugdo do ambiente de publicagdo ou Portal de Dados Abertos;
X - defini¢do de indicadores de acompanhamento;

XI - indicagdo de normas complementares, manuais, guias, modelos ou checklists necessarios.

5. CRITERIOS E MATRIZ SIMPLIFICADA DE PRIORIZACAO
5.1. A selecdo das bases de dados para abertura inicial devera considerar, preferencialmente:
I - relevancia para transparéncia publica e controle social;
II - existéncia de demanda social, institucional ou recorrente;
III - viabilidade técnica de publicagao;

IV - risco juridico, especialmente quanto a dados pessoais, sigilo, informagdes protegidas e seguranca
da informagao;

V - qualidade minima e atualidade dos dados;
VI - esforgo necessario para preparagédo e publicagao;
VII - identificagdo de 6rgdo, entidade ou unidade responsavel pela base;

VIII - potencial de reutilizagdo por cidaddos, orgdos de controle, pesquisadores, empresas,
organizagdes da sociedade civil ou pela propria Administragdo Publica.
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5.2. Para fins de priorizacdo inicial, poderd ser adotada a seguinte matriz simplificada:

Critério 0 ponto 1 ponto 2 pontos 3 pontos
Relevancia publica baixa moderada alta muito alta
Demanda social ou institucional inexistente pontual recorrente recorrente €
estratégica
Viabilidade técnica baixa média alta publicagdo simples
Risco juridico, LGPD, sigilo ou alto médio baixo inexistente ou
restrigdo legal irrelevante
Qualidade e atualizacao baixa parcial adequada boa e atualizada
Esforgo de publicagdo alto médio baixo minimo
Responsavel identificado nao incerto | identificado identificado e
identificado validado
Potencial de reutilizagao baixo moderado alto alto e multissetorial

5.3. A pontuacgdo total devera orientar a priorizagdo inicial, observadas as seguintes faixas:
I - 18 a 24 pontos: prioridade alta;

II - 12 a 17 pontos: prioridade média;

IIT- 6 a 11 pontos: prioridade baixa;

IV - 0 a 5 pontos: ndo priorizar no ciclo inicial.
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5.4. A pontuagdo obtida na matriz de priorizagdo ndo dispensa as avaliagdes técnica, juridica,
operacional, de seguranca da informagdo ¢ demais analises especificas exigidas pela natureza da base
de dados, observado o seguinte:

I - A avaliagdo técnica relativa ao contetdo da base compete ao 6rgao ou entidade detentor dos dados.

IT - A avaliagdo juridica compete aos orgaos de assessoramento juridico ¢ as unidades responsaveis
pela conformidade normativa.

IIT - As avaliagOes relativas a seguranga da informagdo observardo a competéncia das unidades
responsaveis pela governanca e seguranca da informacgao.

5.5. A base devera ser registrada como pendente de avaliacdo técnica ou juridica, ou como nao
publicavel no momento, ainda que obtenha pontuagao elevada, quando houver:

I - risco juridico alto;

II - presenga de dados pessoais ou dados pessoais sensiveis sem tratamento adequado;
IIT - informagao sigilosa ou protegida sem possibilidade imediata de segregagao;

IV - risco relevante de reidentificagao;

V - auséncia de responsavel identificado;

VI - qualidade insuficiente para publicacao;

VII - impossibilidade atual de atualizagdo minimamente confiavel;

VIII - conflito juridico, técnico ou institucional ndo resolvido.

6. CATEGORIAS DE AVALIACAO E ESTADO DE TRIAGEM

6.1. Para fins de avalia¢do das bases levantadas, serdo observadas as categorias previstas na Politica
de Dados Abertos:

I - publicavel integralmente;

II - publicavel com tratamento;

III - publicavel parcialmente;

IV - passivel de acesso controlado;
V - ndo publicavel.

6.2. Além das categorias previstas no item 6.1, podera ser utilizado o estado transitorio de triagem
quando ainda ndo houver manifesta¢do ou informagéo suficiente sobre:
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I - viabilidade técnica de publicagao;

II - existéncia de restri¢do legal,

III - presenca de dados pessoais ou informagdes protegidas;

IV - necessidade de anonimizacgdo, agregacdo, segregacao ou reducao de granularidade;
V - qualidade, integridade ou atualidade da base;

VI - identificacdo do responsavel pela base;

VII - risco de reidentificagao;

VIII - capacidade de atualizacgdo;

IX - adequagdo do formato disponivel.

6.3. O estado transitorio de triagem ndo constitui classificagdo final da base, autorizacdo de
publicagdo ou restricao definitiva de acesso, devendo ser revisto quando forem obtidos os elementos
necessarios a sua classificacéo.

7. POTENCIAIS METADADOS

7.1. As bases publicadas no ambito do Plano deverdo conter, sempre que possivel, os seguintes
metadados minimos:

I - nome da base ou conjunto de dados;

II - descrigao resumida;

III - 6rgdo ou entidade responsavel;

IV - unidade administrativa de referéncia, quando aplicavel,
V - fonte dos dados;

VI - data de publicagao;

VII - data da tltima atualizacao;

VIII - periodicidade prevista de atualizagio;

IX - formato disponibilizado;

X - licenga aberta aplicavel;

XI - existéncia de restrigdes, ressalvas, limitagdes conhecidas ou necessidade de cautela interpretativa;
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XII - contato institucional ou canal oficial para diividas e apontamento de inconsisténcias.

8. PADROES INICIAIS DE PUBLICACAO
8.1. A publicacao inicial devera observar:
I - disponibilizacdo em formato aberto, estruturado e legivel por maquina;
II - utilizagdo de licencga aberta;

III - preferéncia por CSV, JSON, XML, GeoJSON ou outro formato estruturado adequado a natureza
da base;

IV - disponibilizacdo de documentagdo minima para compreensao dos campos;
V - indicagao da fonte dos dados;

VI - indicagdo da data de publicacdo e da data da ultima atualizacao;

VII - indica¢do da periodicidade prevista de atualizagdo;

VIII - acesso publico e gratuito;

IX - inexisténcia de exigéncia de cadastro ou identifica¢do prévia do usuario, salvo hipotese técnica
ou legal justificada;

X - registro de limitagdes conhecidas, ressalvas, cobertura temporal, qualidade, incompletudes ou
restricdes relevantes.

8.2. Excepcionalmente em razao de limitacdo técnica devidamente justificada, a CET-GDA podera
autorizar a publicacdo transitoria em formatos alternativos.

8.3. A publicacdo excepcional prevista no item 8.2 devera ser acompanhada de registro da limitacdo
existente e, sempre que possivel, de indicagdo da providéncia necessaria para evolugdo futura ao
formato aberto.

9. FLUXO MINIMO POS-PUBLICACAO

9.1. A publicagdo inicial de bases de dados observara o seguinte fluxo minimo pds-publicagéo:

I - o 6rgdo ou entidade detentor da base permanecerd integralmente responsavel pela produgio,
autenticidade, integridade, atualizacdo, classificacdo, tratamento, qualidade e validagdo das
informacgdes disponibilizadas;

IT - a Secretaria Municipal de Transformagdo Digital atuara exclusivamente no suporte tecnologico,
administracdo da infraestrutura computacional, disponibiliza¢do e manutengdo do ambiente eletronico
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destinado a publicacdo das bases de dados, observado o planejamento institucional, a disponibilidade
técnica e as prioridades definidas pela CET-GDA;

IIT - registro da data de publicacdo, a data da ultima atualizacdo e a periodicidade prevista de
atualizacdo deverao ser registradas;

IV - o ¢6rgdo ou entidade detentor da base comunicara tempestivamente quaisquer alteragdes
relevantes que afetem o conteudo, estrutura, qualidade, periodicidade ou continuidade da base de
dados;

V - inconsisténcias apontadas por usuarios, 6rgdos detentores, CET-GDA, Controladoria-Geral do
Municipio, 6rgdos de controle ou demais interessados deverdo ser registradas para avaliagdo;

VI - inconsisténcias de conteudo, origem, qualidade, completude ou atualizac¢do serdo avaliadas pelo
orgao ou entidade detentor da base;

VII - eventuais falhas e melhorias relacionados a infraestrutura tecnoldgica, ambiente eletronico,
disponibilidade, acesso, interoperabilidade, formato, versionamento ou armazenamento serdo tratados
pela Secretaria Municipal de Transformacao Digital;

VIII - a CET-GDA acompanhara a implementacdo da Politica de Dados Abertos, consolidando
informagdes e propondo melhorias;

IX - a Controladoria-Geral do Municipio atuara na supervisdo, avaliagdo da conformidade,
apresentacao de recomendagdes de ajustes e propostas de melhorias, bem como solicitar evidéncias de
implementacao;

X - a atuagdo da Secretaria Municipal de Transformagao Digital ndo implica validagdo do conteudo,
responsabilidade pela veracidade das informacdes, atualizagdo das bases ou conformidade juridica dos
dados publicados;

9.2. As bases publicadas deverdo ser revisadas ou atualizadas conforme a periodicidade definida nos
respectivos metadados ou quando houver alteracao relevante informada pelo 6rgdo detentor.

9.3. Quando ndo for possivel corrigir inconsisténcia, atualizar a base ou manter sua publicacdo, a
limitacdo devera ser registrada, justificada e comunicada a CET-GDA, sem prejuizo de eventual
orienta¢ao ou recomendacao da Controladoria-Geral do Municipio.

10. ENTREGAS DA FASE INICIAL
10.1. Sao entregas minimas obrigatorias da fase inicial:
I - modelo simplificado de ficha de levantamento de bases;

II - definig¢@o dos orgdos e entidades prioritarios para consulta inicial;

III - levantamento preliminar de bases junto aos 6rgaos e entidades priorizados;
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IV - lista preliminar de bases candidatas a abertura;

V - revisdo dos critérios iniciais ¢ da matriz simplificada de priorizagio;
VI - classificagdo preliminar das bases avaliadas;

VII - redefini¢do dos metadados minimos;

VIII - relatorio simplificado de execugao;

IX - minuta de revisdo do Plano de Dados Abertos pela CET-GDA.

10.2. S3o entregas condicionadas a viabilidade técnica, juridica, institucional, orgamentaria e
operacional:

I - publicagdo de bases-piloto;

II - disponibiliza¢do de ambiente eletronico destinado a publicagdo de dados abertos;
III - estruturacado inicial do Catdlogo Municipal de Bases de Dados;

IV - padronizagéo de formatos de publicacio;

V - implementagdo gradativa de mecanismos de versionamento;

VI - automacdo gradativa dos processos de atualizagdo das bases, quando operacionalmente e
tecnicamente viavel.

10.3. Sao entregas a serem definidas na versdo revisada do Plano:

I - cronograma com marcos temporais concretos;

II - bases prioritarias do ciclo seguinte;

III - responsaveis especificos por base ou grupo de bases;

IV - estratégia de evolugdo do Catalogo Municipal de Bases de Dados;

V - estratégia de evolucao do Portal de Dados Abertos ou ambiente eletronico equivalente;

VI - indicadores definitivos de acompanhamento;

VII - necessidades de capacitagio;

VIII - normas complementares, guias, manuais, listas de verificagdo e/ou modelos prioritarios;

IX - estratégia de atualizagdo, versionamento, documentagdo e melhoria continua das bases

publicadas.
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11. REVISAO DO PLANO
11.1. A revisdo do Plano pela CET-GDA devera considerar:
I - resultados do levantamento preliminar;
II - dificuldades encontradas pelos 6rgaos e entidades;
IIT - limitagdes tecnologicas existentes;

IV - riscos juridicos, especialmente quanto a protecdo de dados pessoais, sigilo, informagdes
protegidas e seguranga da informagao;

V - prioridades institucionais;

VI - demandas sociais e informagdes recorrentes em transparéncia passiva, quando disponiveis de
forma agregada e utilizaveis como subsidio;

VII - capacidade de execugdo técnica e operacional existente;

VIII - orientagdes da Controladoria-Geral do Municipio;

IX - necessidade de elaboracdo de normas complementares, manuais, guias, modelos ou checklists;

X - resultados da aplicacdo da matriz simplificada de priorizagao;

XI - evidéncias obtidas no fluxo poés-publicacdo, quando houver bases publicadas.

11.2. A versao revisada do Plano de Dados Abertos devera definir, de forma proporcional e exequivel:
I - bases prioritarias;

II - cronograma;

III - responsaveis;

IV - requisitos minimos de publicag¢io;

V - estratégia de evolucao do Catalogo Municipal de Bases de Dados;

VI - estratégia de evolug@o do Portal de Dados Abertos ou ambiente eletronico equivalente;

VII - indicadores de acompanhamento;

VIII - necessidades de capacitagio;

IX - normas complementares prioritarias;

X - critérios de atualizagdo, revisdo, correcdo de inconsisténcias, versionamento ¢ melhoria continua
das bases publicadas.
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