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| — HISTORICO

A discussdo em tela ocorreu na plenaria do dia 04 de marco de 2026, ao se analisar o
pedido constante do Processo n° 22685/2025, que trata da alteracdo da Resolucdo do
Ensino Fundamental encaminhada, especificamente no que se refere aos critérios de
promocdao e a possibilidade de reprovacao dos estudantes do 2° ano.

Na ocasido, foi debatida a redacdo do § 2° do Art. 59, que originalmente estabelecia que o
estudante do 2° ano seria promovido mediante frequéncia igual ou superior a 75% e alcance
de 60% dos objetivos minimos ao final do ano, considerando a somatoria dos niveis
parcialmente consolidado e consolidado.

Durante a andlise, observou-se a necessidade de revisdo dessa redacdo, sendo
apresentada proposta de alteracdo para que o estudante do 2° ano seja promovido
mediante o cumprimento da frequéncia minima de 75%, sem vinculacdo a critérios de
desempenho, prevendo ainda que os casos de infrequéncia sejam analisados pela
Secretaria de Educacdo em articulacdo com as unidades escolares, com a devida
comprovacao das acdes de Busca Ativa Escolar.

Diante das divergéncias de entendimento quanto a matéria, foi solicitado pedido de vistas,
com o objetivo de possibilitar analise técnica e pedagogica mais aprofundada.

Il - FUNDAMENTACAO E ANALISE

A redacao inicialmente proposta para o 8§ 2° do Art. 59, ao vincular a promogéao do estudante

do 2° ano ao alcance de 60% dos objetivos minimos, permite interpretacdo que enseja a
retencao por critérios de desempenho.




Entretanto, a proposta de alteracdo apresentada fundamenta-se em uma concepgao
pedagogica que compreende os impactos negativos da retencdo precoce no percurso
escolar das criancas, especialmente no ciclo de alfabetizacdo. A reprovacao nessa etapa
pode ocasionar prejuizos significativos ao desenvolvimento emocional, social e cognitivo do
estudante, favorecendo processos de desmotivacao, estigmatizacao e risco de abandono
escolar.

Tal entendimento encontra respaldo nas praticas pedagdgicas adotadas pelas equipes do
Ensino Fundamental da rede municipal, que reconhecem a avaliagdo como um processo
continuo, formativo e diagndstico, voltado a garantia do direito a aprendizagem, e ndo a
classificacao ou exclusao do estudante.

No que se refere ao § 39, que trata do estudante publico da educacao especial, entende-se
pertinente a manutencéo do dispositivo no Art. 59, com ajuste em sua redacéao, a fim de
explicitar que a avaliacdo deve ocorrer conforme o Plano Educacional Individualizado (PEI),
respeitadas as especificidades do estudante, sem prejuizo do cumprimento dos critérios de
frequéncia e promocao estabelecidos para os demais estudantes.

Tal adequacéo visa evitar interpretacdes de tratamento diferenciado quanto ao fluxo escolar,
assegurando, ao mesmo tempo, o direito a aprendizagem com equidade e a necessaria
seguranca juridica ao dispositivo.

Quanto a terminologia adotada, recomenda-se a atualizagao gradual do termo “estudante
publico-alvo da Educagao Especial” para “estudante publico da educagéo especial’, em
consonancia com as hormativas federais mais recentes. Ressalta-se, contudo, que ambos
os termos ainda sdo reconhecidos no ambito educacional, ndo havendo prejuizo conceitual
na utilizacdo da nomenclatura atualmente adotada.

A presente recomendacado tem por objetivo promover o alinhamento progressivo da redacdo
normativa as atualizacdes legais vigentes.

Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer manifesta-se favoravelmente a readequacdo da redacéo
do Artigo 59, especialmente do 8§ 2°, de modo a assegurar a promoc¢éao do estudante do 2°
ano condicionada a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento), sem retencao
por critérios de desempenho, bem como o alinhamento da norma as concepcdes
pedagogicas contemporaneas e as politicas publicas educacionais vigentes.

Propbe-se, assim, a seguinte redacao:

Art. 59. Sera promovido ao final do periodo letivo o estudante que obtiver o minimo de 60%
(sessenta por cento) de aproveitamento em cada componente curricular, area de estudo ou
disciplina e frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria total do
periodo letivo.

§ 1° O estudante n&o podera ficar retido no 1° ano do Ensino Fundamental, exceto quando
a frequéncia for inferior a 75% (setenta e cinco por cento).




§ 2° O estudante do 2° ano sera promovido desde que obtenha frequéncia igual ou superior
a 75% (setenta e cinco por cento), ndo se aplicando retencao por critérios de desempenho
ou aproveitamento escolar, devendo a avaliacdo da aprendizagem assumir carater
continuo, diagnéstico e formativo.

| — Os casos de frequéncia inferior ao estabelecido nesta Resolucao serao analisados pela
Secretaria de Educacdo, em articulacdo com as unidades escolares, mediante
comprovacao da realizacdo de acdes de Busca Ativa Escolar, ainda que sem éxito na
garantia da permanéncia do(a) estudante.

§ 3° O estudante publico da educacéo especial sera avaliado conforme o Plano Educacional
Individualizado (PEI), respeitadas suas especificidades, sem prejuizo do cumprimento dos
critérios de frequéncia e promocao estabelecidos neste artigo.

Revogam-se os 88 4° e 5° do artigo, por tratarem de disposi¢des relacionadas a retencao
do estudante do 2° ano por critérios de aprendizagem, incompativeis com a presente
redacao.

Por fim, entende-se que a redacdo proposta esta em consonancia com 0s principios da
garantia do direito a aprendizagem, da equidade e da permanéncia com sucesso escolar.
Encaminha-se o presente parecer a apreciacao da plenaria.
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