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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO CREDENCIAMENTO PUBLICO N° 03/2026

Processo Eletronico n° 36.034/2026

Objeto: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente inscritos/registrados na
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCEES para prestacao de servicos
relacionados a alienacao de bens moveis, de consumo e veiculos inserviveis, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Aracruz, por demanda, por meio de licitacao na
modalidade de leilao puUblico, sem Onus para a Administracdo Publica Municipal,
conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e
Edital.

Impugnante/Requerente: MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao apresentada por MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA
BARBOSA, Leiloeiro Oficial matriculado perante a Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo - JUCEES sob o n° 081/2021, em face do Edital de Credenciamento de Leiloeiro
Oficial n° 03/2026, especificamente quanto a exigéncia constante do item 7.1.1, alinea

@9
c.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A matéria de admissibilidade a impughacdao encontra-se disciplinada no
item 5 do Edital do Credenciamento Publico n° 03/2026, devendo cumprir os seguintes

requisitos:

5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacao da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

5.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletronico oficial do Municipio e no sistema no prazo de até 3 (trés) dias Uteis.

5.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma
eletronica, em campo proprio do Sistema BLL no endereco -eletronico

http://bll.org.br/, ou pelo e-mail: pregao@aracruz.es.gov.br, podendo ser anexados
documentos digitalizados em formato “pdf”.

Destarte, o requerente tratou de enviar a impugnacao por email no dia

06/09/2026 nos moldes delineados no edital. Logo, a impugnacao foi interposta de forma
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tempestiva, motivo pelo qual se resolve CONHECER o pedido, passando assim a analisar o

seu mérito.

Il - DAS ALEGACOES

O impugnante sustenta, em sintese, que a obrigatoriedade de emissao da
certiddo em data posterior a publicacdo do instrumento convocatério configura
formalismo excessivo, uma vez que a finalidade da documentacao consiste em
comprovar o registro e a regularidade do profissional perante a Junta Comercial, situacao

que pode ser verificada inclusive mediante consulta aos registros oficiais da JUCEES.

Argumenta, ainda, que, havendo certidao valida ou sendo possivel a
Administracdo confirmar eletronicamente a regularidade do profissional, a exigéncia de
emissao de novo documento exclusivamente em razao da data de publicacao do edital

constituiria barreira meramente formal e desprovida de finalidade material.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacao, com a retificacao do item
7.1.1, alinea “c”, para afastar a obrigatoriedade de emissao da certidao apos a
publicacao do edital e permitir que a Administracao confirme a regularidade do leiloeiro

mediante consulta ao sitio oficial da JUCEES.

IV - DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

De pronto, € importante destacar que os atos praticados pela
Administracdo em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem cumprir os
ditames da Lei Federal n° 14.133/2021, especificamente o art. 5° que trata dos principios

basicos da licitacao in verbis:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcdes, da motivacao, da vinculacado ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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Nesta senda, obedecem também aos principios constitucionais do artigo 37

da Constituicao Federal, ora transcrito:

Art. 37. A administracao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

Apos analise das razdes apresentadas, verifica-se assistir razdo ao

impugnante.

A exigéncia de comprovacao do registro e da regularidade do profissional
perante a Junta Comercial mostra-se pertinente ao objeto do credenciamento, uma vez
que compete a Administracdo assegurar que somente sejam credenciados profissionais
regularmente habilitados para o exercicio da atividade de leiloeiro oficial. Todavia,
questao distinta diz respeito a exigéncia adicional de que a certidao comprobatoria tenha

sido, necessariamente, emitida em data posterior a publicacao do edital.

De fato, a Administracao Publica, ao estabelecer requisitos de habilitacao,
deve observar nao apenas a necessidade de comprovacao da capacidade e regularidade
dos interessados, mas também os principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, eficiéncia, interesse publico,

proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e seguranca juridica.

Destarte, as exigéncias documentais devem guardar relacao de necessidade
e adequacao com a finalidade que pretendem alcancar. No caso concreto, a finalidade
material da exigéncia prevista no item 7.1.1, alinea “c”, consiste em permitir que a
Administracao verifique se o interessado encontra-se regularmente registrado e apto ao

exercicio da atividade de leiloeiro oficial perante a JUCEES.

Assim, desde que o documento apresentado seja idoneo e permita
comprovar a situacao exigida pelo edital, ou que a regularidade possa ser confirmada
pela Administracdo mediante consulta a banco de dados oficial, a circunstancia de a

certidao ter sido emitida anteriormente a publicacao do edital, por si s6, ndo constitui
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elemento suficiente para afastar sua validade para fins de habilitacdao, ressalvada a
necessidade de observancia de eventual prazo de validade constante do proprio

documento ou estabelecido pela regulamentacao aplicavel.

Em outras palavras, deve-se distinguir a finalidade material da exigéncia
— comprovar que o profissional esta regularmente habilitado — da simples formalidade
relativa ao momento de emissao do documento. Essa manutencao de requisito
cronolégico sem demonstracao de que a emissao posterior a publicacao do edital seja
indispensavel a comprovacao da condicao exigida pode acarretar restricao desnecessaria

a participacao dos interessados, sem proporcionar beneficio efetivo a Administracao.

A propria impugnacdo aponta que a situacao cadastral dos leiloeiros pode
ser consultada perante a JUCEES, permitindo a Administracao verificar a manutencao da
regularidade do profissional. Essa possibilidade é compativel com a busca pela eficiéncia
administrativa e com a adocao do formalismo moderado nos procedimentos de
contratacao publica, privilegiando-se o conteludo e a finalidade da documentacdao em
detrimento de formalidades que nao interfiram na comprovacao efetiva das condicdes

exigidas.

Importante registrar que o acolhimento da impugnhacao néo significa
afastar a obrigacao de comprovacéao da regularidade perante a JUCEES.O que se afasta
€ exclusivamente a exigéncia de que a certidao tenha sido emitida, obrigatoriamente,
apos a publicacao do edital, permanecendo integra a necessidade de comprovacao de que

o profissional se encontra regularmente matriculado e apto ao exercicio da atividade.

A Administracao podera, ainda, quando necessario, realizar consulta
diretamente as bases oficiais competentes para confirmar a atualidade e autenticidade
das informacdes apresentadas, registrando a respectiva verificacdo nos autos do

procedimento.
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Dessa forma, considerando que a exigéncia temporal prevista no edital nao
se mostra indispensavel ao alcance da finalidade pretendida, entende-se pertinente sua
adequacdo, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia

e competitividade.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impughacdao apresentada por MARCUS
ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA e, no mérito, JULGO-A PROCEDENTE, para determinar a
RETIFICACAO do item 7.1.1, alinea “C”, do Edital de Credenciamento de Leiloeiro
Oficial n° 03/2026, afastando-se a exigéncia de que a certidao de registro e
regularidade perante a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCEES tenha
sido emitida obrigatoriamente em data posterior a publicacdo do instrumento
convocatorio.

Aracruz/ES, 10 de setembro de 2026.

Gilvan Ribeiro Souza
Agente de Contratacao/Pregoeiro
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ILUSTRfSSII!IO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO / PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ -
ES

RECURSO ADMINISTRATIVO: IMPUGNACAO DE EDITAL
REFERENCIA: Edital de Credenciamento de Leiloeiro Oficial n® 003/2026
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Aracruz/ES

ITEM IMPUGNADO: Item 7.1.1 C (Exigéncia de Certiddo com data posterior ao
Edital)

MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA Leiloeiro Oficial devidamente
matriculado perante a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo sob o n° 081,
com escritério profissional na Rua Vasco Coutinho, 120 apto 104 Barra do Jucu, Vila
Velha/ES, vem, tempestivamente, perante esta Administracao Publica, apresentar a
presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos.

Da Sintese do Item Impugnado

O item 7.1.1 C do Edital de Credenciamento n°® 003/2026 estabelece a seguinte
exigéncia para fins de habilitacdo:

"7.1.1 C Certiddo de Registro emitido pela Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo como Leiloeiro Oficial, bem como sua regularidade para o exercicio da
serventia, na forma das disposicoes do Decreto n° 21.981/32 e da IN-DNRC n°
113/2010, emitidas com data posterior a publicacdo do Edital de Credenciamento”;
Em que pese o zelo da Administracdo Publica, a exigéncia de que a certiddo seja
emitida obrigatoriamente em data posterior a publicacdo do edital configura um
formalismo excessivo e desnecessario. O status e a regularidade do Leiloeiro Oficial
sdo informacdes publicas, atualizadas em tempo real e de livre acesso para consulta
por qualquer cidaddo ou 6rgdo publico no site oficial da propria JUCEES.

2. Dos Fundamentos Juridicos
2.1. Do Formalismo Excessivo e do Principio da Eficiéncia

A exigéncia de emissao de um documento fisico ou digital com data estritamente
posterior ao edital contraria o principio da eficiéncia administrativa e a busca pela
simplificagdo dos processos publicos. Sendo a atividade de leiloeiro uma fungdo
publica regulada, a comprovacao de sua habilitagdo ndo se perde com o tempo, salvo
se houver destituicdo ou suspensao — fatos que constam imediatamente nos
registros da Junta Comercial.

MARCUS ALLAIN DE  Assinado de forma digital por

OLIVEIRA MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA

BARBOSA:32650280204
BARBOSA:326502802 pados: 2026.09.06 21:43:51
04 -04'00'
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Se o profissional ja dispoe de uma certidao de matricula valida ou se a sua situacdo
regular pode ser facilmente constatada por meio de consulta eletr6nica, impor a
emissdo de uma nova certiddo apenas para cumprir uma barreira cronoldgica artificial
atenta contra a razoabilidade.

2.2. Do Dever de Consulta Direta pela Administracdo Publica

O regime moderno de licitacdbes e contratos, bem como as normas de
desburocratizagdo da Administracdo Publica (como a Lei Federal n® 13.726/2018),
determinam que os érgdos publicos devem evitar a exigéncia de certiddes ou
documentos quando a informacgdo puder ser obtida diretamente junto aos bancos de
dados oficiais.

A Junta Comercial do Estado do Espirito Santo (JUCEES) disponibiliza em seu portal
oficial de internet a consulta publica e imediata de todos os leiloeiros oficiais
matriculados e ativos. Portanto, a prépria Comissdo de Contratacdo ou o Pregoeiro
possuem pleno acesso para verificar, em tempo real durante a fase de julgamento,
a regularidade de qualquer Ileiloeiro, tornando desnecessaria a rejeicdo de
documentos validos emitidos anteriormente.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se a Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, por intermédio
de seu Pregoeiro:

e O Recebimento e o julgamento procedente desta impugnacao;

e A Retificacao do Item 7.1.1 - C do Edital n® 003/2026, para afastar a
obrigatoriedade de a certidao ter sido emitida em data posterior a publicacdo
do instrumento convocatoério;

¢~ A Previsao Expressa no-edital de que a regularidade do leiloeiro podera ser
suprida ou confirmada pela propria Administracdo mediante consulta direta
ao site oficial da JUCEES durante a fase de habilitagao.

Nestes termos, pede deferimento.

MARCUS ALLAIN DE Assinado de forma digital por
MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA

OLlVEI RA BARBOSA:32650280204

BARBOSA:32650280204 Dados: 2026.09.06 21:44:09 -04'00'

MARCUS ALLAIN DE OLIVEIRA BARBOSA
Leiloeiro Publico do Estado do Espirito Santo
JUCEES 081
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