PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito ®

DECRETO N.° 52.101, DE 23/10/2026.

DISPOE SOBRE A MANIFESTACAO TECNICA
PREVIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSFORMACAO DIGITAL NOS PROCESSOS
DE CONTRATACAO DE SOLUCOES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO — TIC, ESTABELECE
DIRETRIZES DE GOVERNANCA PARA AS
CONTRATACOES DE TIC NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE CONFEREM OS
INCISOS 11, IV E XIX DO ART. 55 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,

CONSIDERANDO que a adocdo de mecanismos de governanca nas
contratacdes de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do constitui
instrumento de planejamento, gestdo de riscos, controle preventivo e
racionalizacao dos investimentos publicos;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, especialmente quanto ao planejamento das contratacdes, a gestdo de
riscos, a governanca ¢ a necessidade de adequada defini¢do dos resultados
pretendidos pela Administragao;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a compatibilidade das
solucdes tecnologicas com a arquitetura corporativa do Municipio, promover
a interoperabilidade entre sistemas, fortalecer a seguranca da informacao,
evitar a fragmentacao tecnologica e garantir a sustentabilidade dos ativos e
servigos de TIC;

CONSIDERANDO as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital — STD pela legislacdo municipal;

CONSIDERANDO que a manifestacdo técnica prévia da Secretaria
Municipal de Transformacdo Digital constitui mecanismo de governanga
tecnolédgica destinado a prevengao de aquisigdes incompativeis, redundantes
ou tecnicamente inadequadas;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer processo de gestdo
estratégica para contratacdes de solucdes baseadas em software de uso

disseminado, observadas as disposi¢des do art. 43, § 2° da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes para que as
contratacdes de servigos de TIC privilegiem a vinculagdo da remuneragao aos
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resultados alcancados e aos niveis de servigo estabelecidos, quando
compativel com a natureza do objeto;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os processos administrativos destinados a contratagdo de bens,
servicos, solugdes ou ativos de Tecnologia da Informacao e Comunica¢ao — TIC, no ambito
da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, deverdo ser submetidos, durante a
fase preparatoria da contratacdo, a manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital — STD, exclusivamente quanto aos aspectos tecnologicos, de
arquitetura corporativa, interoperabilidade, infraestrutura tecnologica, seguranca da
informagdo, integracdo de sistemas, aderéncia aos padrdes tecnoldgicos institucionais e
compatibilidade com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicag¢do — PDTIC,
com a Estratégia Municipal de Governo Digital ou com instrumento equivalente vigente.

§1° A manifestagdo técnica prevista no caput constitui instrumento de
governanga das contratagdes publicas de TIC e tem por finalidade:

I — subsidiar o planejamento das contratagdes;

II — promover a padronizagao tecnologica;

IIT — assegurar a compatibilidade das solu¢gdes com a arquitetura corporativa
do Municipio;

IV — fomentar a interoperabilidade entre sistemas;

V — reduzir riscos tecnologicos, operacionais e de seguranca da informagao;

VI — evitar a duplicidade, sobreposi¢do ou fragmentagdo de solugdes
tecnologicas;

VII — racionalizar os investimentos publicos em TIC;

VIII — promover a sustentabilidade, escalabilidade e integracdo do ambiente
tecnoldgico municipal; e

IX — avaliar a aderéncia das solugdes as politicas, diretrizes e padroes
tecnoldgicos institucionais.

§2° A manifestacdo técnica emitida pela Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital possui natureza exclusivamente técnica e consultiva, ndo
substituindo nem implicando corresponsabilidade pelas competéncias legalmente atribuidas
a unidade demandante, a autoridade competente, ao agente de contratagcdo, ao gestor e ao
fiscal do contrato, a Procuradoria-Geral do Municipio ou a Controladoria-Geral do
Municipio.

§3° A manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Transformagao Digital
ndo compreendera juizo acerca da defini¢do da necessidade administrativa, conveniéncia e
oportunidade, disponibilidade or¢gamentaria e financeira, legalidade do procedimento, gestao
contratual, fiscalizacdo da execug¢do ou ateste das obrigagdes contratuais.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Solugao de TIC: qualquer bem, servigo, software, hardware, infraestrutura
tecnoldgica, servigo em nuvem, plataforma digital, banco de dados, sistema de informagao,
aplicativo, recurso de telecomunicagdes ou tecnologia destinada ao processamento,
armazenamento, transmissao, integracao ou gerenciamento de informagdes digitais;
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IT — Manifestacdo Técnica: manifestacdo emitida pela Secretaria Municipal
de Transformacdao Digital destinada a avaliacdo da aderéncia da solu¢do aos padroes
tecnoldgicos municipais, a arquitetura corporativa, a interoperabilidade, a seguranga da
informacao, a infraestrutura tecnoldgica, a sustentabilidade operacional, a integragdo com o
ambiente tecnoldgico existente e aos demais aspectos relacionados a governanga de TIC;

IIT — Arquitetura Corporativa: conjunto de principios, padrdes, modelos,
tecnologias e diretrizes utilizados para orientar a evolugdo, integracdo e interoperabilidade
das solucodes tecnologicas da Administragdo Publica Municipal;

IV — Software de uso disseminado: soluc¢do de software utilizada ou passivel
de utilizacao por multiplos 6rgaos ou unidades da Administragdo Publica Municipal, cuja
contratacdo possa produzir efeitos corporativos, de integragdo, padronizacdo ou
racionalizacdo de recursos;

V — Gestao Estratégica de TIC: processo destinado a avaliar, de forma
integrada, as necessidades institucionais, as solugdes disponiveis, a viabilidade e
oportunidade da contratagdo, a compatibilidade tecnoldgica, os riscos, os custos € a
sustentabilidade das solugdes de TIC durante seu ciclo de vida;

VI — Nivel de Servigo: pardmetro objetivo utilizado para estabelecer e aferir
o desempenho minimo esperado de determinado servigo de TIC; e

VII — Resultado: entrega, produto, servico, desempenho ou beneficio
objetivamente mensuravel e verificavel decorrente da execugdo da contratacao.

CAPITULO II
DA MANIFESTACAO TECNICA PREVIA

Art. 3° A manifestagdo técnica devera ser solicitada durante a fase
preparatoria da contratagdo, antes da aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar ou, quando
este ndo for exigivel, antes da aprovagdo do Termo de Referéncia ou documento equivalente.

§1° Quando exigido o Estudo Técnico Preliminar, a manifesta¢do preliminar
da Secretaria Municipal de Transformagao Digital devera recair, prioritariamente, sobre a
motivacao da demanda e os aspectos tecnoldgicos da solugdo em estudo.

§ 2° A unidade demandante devera disponibilizar a Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital, conforme a etapa de desenvolvimento do planejamento da
contratacdo, os documentos e informagdes necessarios a analise técnica, especialmente:

I —justificativa e motivacao da contratagdo;

II — Estudo Técnico Preliminar, quando exigido;

IIT — informagdes sobre a solug¢do pretendida;

IV — requisitos tecnoldgicos preliminares;

V — informagdes sobre a existéncia de solugdes tecnoldgicas ja disponiveis
ou contratadas pela Administragao;

VI — informagdes necessarias a avaliacdo da integragdo da solugcdo com o
ambiente tecnologico municipal; e

VII - outros elementos necessarios a analise dos aspectos de competéncia da
Secretaria Municipal de Transformagao Digital.

§ 3° A analise complementar das especificagdes técnicas constantes do Termo
de Referéncia ou documento equivalente podera ser realizada pela Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital em momento posterior, quando necessaria em razao da natureza,
complexidade ou relevancia tecnologica da contratagdo.
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§ 4° A Secretaria Municipal de Transformacdo Digital emitird sua
manifestagdo técnica no prazo de at¢ 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento da
documentagao necessaria a analise.

§ 5° Em situacdes de urgéncia devidamente justificadas pela autoridade
competente ou quando houver relevante interesse publico, o prazo previsto no § 4° podera
ser reduzido, mediante solicitagdo fundamentada.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Transformagao Digital emitira manifestacao
técnica, podendo:

I — manifestar-se favoravelmente;

II — manifestar-se favoravelmente com recomendagoes técnicas; ou

IIT — manifestar-se desfavoravelmente, mediante fundamentagao técnica.

Paréagrafo unico. A manifestagao técnica desfavoravel devera restringir-se aos
aspectos tecnologicos de competéncia da Secretaria Municipal de Transformacdo Digital e
indicar, sempre que possivel, recomendagdes ou alternativas técnicas aptas a sanar as
inconsisténcias identificadas.

Art. 5° A manifestagdo técnica prevista neste Decreto constitui etapa
obrigatodria da fase preparatdria das contratacdes de TIC abrangidas por suas disposigdes.

§ 1° Os processos administrativos relativos as contratagdes de TIC somente
prosseguirdo, quanto a etapa sujeita a manifestagao técnica, ap6s a juntada da manifestacao
da Secretaria Municipal de Transformacgao Digital, ressalvadas as hipdteses de urgéncia ou
excepcionalidade devidamente justificadas.

§ 2° A manifestacdo técnica prevista neste artigo ndo substitui os demais
documentos, atos e manifestacdes exigidos pela legislacdo aplicavel ao processo de
contratacgao.

CAPITULO III
DA GOVERNANCA E DA GESTAO ESTRATEGICA DAS CONTRATACOES DE TIC

Art. 6° As contratagdes de TIC deverdo observar, conforme a natureza,
complexidade e relevancia do objeto, processo de gestdo estratégica destinado a assegurar o
alinhamento das solugdes tecnologicas as necessidades institucionais, as politicas municipais
de transformagao digital e a arquitetura tecnologica do Municipio.

§ 1° O processo de gestdo estratégica devera considerar, quando aplicavel:

I — a identificacdo e consolidagdo das necessidades dos orgdos e entidades
municipais;

IT — a existéncia de solugdes tecnoldgicas ja disponiveis ou contratadas pela
Administragao;

Il — a possibilidade de compartilhamento, reutilizagdo ou contratacao
corporativa,

IV —a compatibilidade com a arquitetura tecnoldgica e os padrdes municipais;

V — os riscos de dependéncia tecnoldgica e aprisionamento ao fornecedor;

VI — os custos totais da solu¢ao durante seu ciclo de vida;

VII — a interoperabilidade e a portabilidade;

VIII — os requisitos de seguranga da informacao;

IX — os riscos tecnoldgicos associados a solucao;
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X — a sustentabilidade e a escalabilidade da solugao;
XI — a possibilidade de integracao com sistemas e servigos existentes; e
XII — a defini¢do das responsabilidades dos agentes e unidades envolvidos.

§ 2° A gestdo estratégica prevista neste artigo deverd ser incorporada ao
planejamento da contratagdo de forma proporcional a complexidade e aos riscos associados
a solugdo pretendida.

§ 3° A Secretaria Municipal de Transformagdo Digital atuard como 6rgao de
governanga e orientacao tecnologica, nao lhe sendo atribuida, em decorréncia deste artigo, a
gestdo ou fiscalizagdo dos contratos celebrados pelos demais orgdos ou entidades
municipais.

Art. 7° As contratagdes de solugdes baseadas em software de uso disseminado
deverao ser precedidas de processo de gestao estratégica especifico, observados, conforme
a natureza do objeto, os elementos previstos no art. 6° deste Decreto.

§ 1° O processo de gestdo estratégica de que trata o caput devera considerar,
especialmente:

I —a consolidagdo das necessidades dos 6rgaos e unidades interessados;

I — a identificagdo de solugdes ja disponiveis ou contratadas pela
Administragao;

IIT — a possibilidade de compartilhamento, reutilizagdo ou contratacio
corporativa;

IV — a compatibilidade da solu¢do com a arquitetura tecnolégica municipal,

V — a aderéncia aos padrdes tecnologicos institucionais;

VI — os riscos de dependéncia tecnoldgica e aprisionamento ao fornecedor;

VII — os custos totais da solu¢ao durante seu ciclo de vida;

VIII — os requisitos de interoperabilidade;

IX — a portabilidade da solugdo e dos dados, quando aplicavel;

X — os requisitos de seguranca da informacao;

XI — os riscos de descontinuidade e de obsolescéncia tecnologica;

XII — a sustentabilidade ¢ escalabilidade da solucao; e

XIII — a defini¢do das responsabilidades dos agentes e unidades envolvidos.

§ 2° A Secretaria Municipal de Transformagao Digital podera estabelecer, por
meio de normas técnicas complementares, procedimentos, modelos e critérios destinados a
operacionalizacdo da gestdo estratégica prevista neste artigo.

Art. 8° Nas contratagdes de servigos de TIC em que seja tecnicamente
possivel, deverdo ser priorizados modelos de execucao, medi¢do e remuneragdo vinculados
ao cumprimento de resultados ou de niveis minimos de servigo objetivamente mensuraveis.

§ 1° Os instrumentos de contratacao deverao estabelecer, quando aplicavel:
I — os resultados ou produtos esperados;

II — os niveis minimos de servigo;

III — os indicadores de desempenho;

IV — os critérios objetivos de medi¢ao;

V — os critérios de aceite;

VI — as condi¢des de pagamento;

VII — os mecanismos de tratamento de ndo conformidades; e
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VIII — as consequéncias contratuais decorrentes do descumprimento dos
niveis de servigo estabelecidos.

§ 2° A utilizagdo de modelos de remuneragdo baseados predominantemente
em postos de servico ou horas trabalhadas devera ocorrer excepcionalmente, quando as
caracteristicas do objeto ndo permitirem solu¢cdo adequada baseada em resultados ou niveis
de servico, mediante justificativa técnica prévia e fundamentada.

§ 3° As disposicdes deste artigo constituem diretrizes gerais de governancga e
nao impedem a ado¢do de modelos especificos de medigdo e remuneragdo compativeis com
a natureza, complexidade e caracteristicas do objeto contratado.

CAPITULO IV
DA GESTAO DE RISCOS TECNOLOGICOS

Art. 9° O planejamento das contratagdes de TIC devera considerar, conforme
a natureza e complexidade do objeto, a identificagdo, avaliacao e tratamento preventivo dos
riscos tecnoldgicos capazes de comprometer a continuidade, seguranca, integracao,
desempenho ou sustentabilidade da solugdo.

§ 1° Na avaliagdo dos riscos tecnoldgicos deverao ser considerados, quando
pertinentes:

I — descontinuidade dos servigos;

II — perda ou indisponibilidade de dados;

IIT — vazamento ou comprometimento de dados;

IV —incidentes de seguranga da informagao;

V — incompatibilidade arquitetural;

VI — dificuldades de integragdo ou interoperabilidade;

VII — migragdo de bases de dados;

VIII — obsolescéncia tecnologica;

IX — dependéncia ou aprisionamento tecnologico;

— indisponibilidade de componentes, sistemas ou servicos essenciais; €
XI — riscos relacionados a continuidade operacional da solugao.

§ 2° A identificacdo e o tratamento dos riscos tecnoldgicos deverdo integrar,
quando aplicavel, o gerenciamento de riscos do processo de contratacao.

§ 3° A atuacgdo da Secretaria Municipal de Transformacao Digital na avaliagao
dos riscos tecnologicos restringir-se-4 aos aspectos de sua competéncia institucional, sem
prejuizo das responsabilidades atribuidas aos demais agentes envolvidos no planejamento,
contratagdo e execugao contratual.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal de Transformagao Digital:

I — estabelecer, revisar e manter padrdes tecnologicos corporativos;

II — promover a padronizagao da arquitetura tecnologica municipal;

IIT — avaliar a compatibilidade das solu¢cdes com o ambiente tecnoldgico
existente;
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IV — orientar tecnicamente os 6rgdos e entidades municipais na elaboracdo
das especificagdes técnicas;

V — fomentar a interoperabilidade entre sistemas;

VI — promover a racionaliza¢ao dos investimentos publicos em TIC;

VII — prestar apoio técnico aos gestores e fiscais dos contratos de TIC, quando
solicitado;

VIII — manter catdlogo de padrdes tecnologicos, arquiteturas de referéncia e
solucdes corporativas;

IX — promover a reutilizacao de solu¢des tecnoldgicas corporativas;

X — avaliar os riscos tecnologicos no ambito de sua competéncia;

XI — expedir orientagdes técnicas relacionadas as contratagdes de TIC; e

XII — editar normas técnicas complementares destinadas a implementacao
deste Decreto.

Paragrafo tinico. As competéncias previstas neste artigo possuem natureza de
governanga, orientacdo e assessoramento técnico, ndo implicando responsabilidade da
Secretaria Municipal de Transformagao Digital pela defini¢ao da necessidade administrativa,
escolha do objeto, elaboracio dos documentos da fase preparatoria, disponibilidade
orgamentaria e financeira, legalidade do procedimento, conveniéncia e oportunidade
administrativa, gestdo contratual, fiscalizagdo da execucdo ou ateste das obrigacgdes
contratuais.

Art. 11. Compete aos orgaos e entidades demandantes:

I — definir a necessidade administrativa da contratacao;

IT — elaborar os documentos da fase preparatoria;

IIT — definir os requisitos funcionais e as regras de negocio da solugao;

IV — promover a gestdo e fiscalizagdo do contrato;

V —responder pela legalidade dos atos administrativos praticados;

VI —responder pela disponibilidade orcamentéria e financeira da contratagao;

VII — estabelecer os critérios de medigdo, aceite e acompanhamento da
execugdo contratual, com apoio técnico da Secretaria Municipal de Transformagado Digital
quando necessario;

VIII — acompanhar o cumprimento dos niveis de servigo estabelecidos no
instrumento contratual;

IX — adotar as providéncias necessarias ao tratamento de ndo conformidades;

X — cumprir as recomendagdes técnicas emitidas pela Secretaria Municipal
de Transformacao Digital ou apresentar justificativa fundamentada para sua eventual nao
adogao.

Art. 12. A gestdo, fiscalizacdo, recebimento, aceite, medi¢do, ateste e
acompanhamento da execucao dos contratos de TIC permanecerao sob responsabilidade dos
agentes formalmente designados pelos respectivos oOrgdos ou entidades contratantes,
observadas as competéncias estabelecidas na legislacao e nos instrumentos de contratacao.

Paréagrafo tnico. A atuagdo da Secretaria Municipal de Transformagao Digital
na condicdo de orgdo de governanca e orientacdo técnica ndo caracteriza exercicio das
funcdes de gestor ou fiscal de contrato, salvo quando formalmente designada para tanto em
instrumento proprio e nos limites das competéncias legalmente estabelecidas.
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CAPITULO VI
DAS NORMAS TECNICAS COMPLEMENTARES

Art. 13. A Secretaria Municipal de Transformagao Digital podera expedir

normas técnicas complementares destinadas a padronizagdo e operacionalizagdo dos
procedimentos previstos neste Decreto.

§ 1° As normas técnicas complementares poderao disciplinar:

I — modelos de documentagao;

IT — padrdes tecnologicos;

IIT — padrdes de arquitetura corporativa;

IV — requisitos minimos de interoperabilidade;

V —requisitos de integragao;

VI — diretrizes e requisitos técnicos de seguran¢a da informacao;

VII — critérios técnicos para analise das contrata¢des de TIC;

VIII — padrdes para elaboragdo de especificagdes técnicas;

IX — critérios para avaliagdo de solugdes corporativas;

X — procedimentos para manifestagao técnica prévia;

XI—modelos e procedimentos para gestdo estratégica de solugdes de software
de uso disseminado; e

XII — parametros técnicos para avaliagdo e tratamento dos riscos
tecnologicos.

§ 2° As normas técnicas complementares deverao observar os limites das
competéncias institucionais da Secretaria Municipal de Transformagao Digital e ndo poderao
contrariar a legislacdo vigente, os regulamentos municipais ou as competéncias atribuidas a
outros 6rgdos e agentes publicos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A manifestagdo técnica emitida pela Secretaria Municipal de
Transformagdo Digital possui natureza opinativa quanto aos aspectos tecnoldgicos da
contratagdo e nao substitui:

I — as manifestacgoes juridicas;

IT — as manifestagdes dos 6rgaos de controle;

IIT — os atos relativos ao planejamento orgamentario e financeiro;

IV — os atos de gestao e fiscalizagcdo contratual;

V — os atos de recebimento, aceite e ateste; e

VI — os demais atos e procedimentos exigidos pela legislagdo aplicavel.

Art. 15. Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal deverao
adequar seus procedimentos internos as disposi¢des deste Decreto no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data de sua publicagao.

§ 1° A Secretaria Municipal de Transformagdo Digital poderd prestar
orientacdo técnica aos 6rgaos e entidades municipais para a implementagdo das disposicdes
deste Decreto.
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§ 2° As contratagdes que estiverem em fase preparatdria na data de entrada
em vigor deste Decreto deverdao observar suas disposi¢des naquilo que for tecnicamente
aplicavel, sem prejuizo dos atos regularmente praticados.

Art. 16. As disposicdes deste Decreto deverdo ser observadas sem prejuizo
das normas gerais de contratacdo publica, dos regulamentos municipais ¢ das demais
disposi¢des legais aplicaveis as contrata¢des de bens, servicos e solucdes de TIC.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 23 de outubro de 2026.

0301599734

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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