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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ www.aracruz.es.gov.br

PROCESSO N° 1262/2016

ANULACAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2016
DECISAO

A Prefeitura Municipal de Aracruz Estado do Espirito Santo, por meio da Comisséo
Especial de Avaliagdo e Acompanhamento das Propostas do PMI — CEAAPP vem
apresentar sua justificativa e decidir pela ANULACAO do Edital de Chamamento

Publico n°® 01/2016, pelos motivos abaixo expostos.

Trata-se de anulacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, oriundo
do Termo de Referéncia que teve como objeto orientar a apresentacdo de
interessados na Gestéo, Estruturacdo de Projetos de Implantacdo, Expansao,
Restauracdo e Operacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), Coleta
e Tratamento de Esgoto (SES) e Sistema de Abastecimento Coletivo (SAC’s) no
Municipio de Aracruz-ES, que apontem alternativas para ampliacdo da
capacidade de investimentos, para fins de universalizagdo de saneamento
basico, possibilitando apoiar na tomada de decisdo que seja vantajosa para o
Municipio, mas que também garanta um retorno e atratividade do negdécio para

o Consorcio privado.

Diante do objeto pretendido, foi instaurado no dia 01/02/16, através do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2016, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse —
PMI. O PMI é instrumento pelo qual a Administracdo Publica concede a eventuais
interessados, sendo pessoa fisica ou juridica, autorizacdo para apresentar estudos e
projetos especificos, por sua conta e risco, conforme diretrizes predefinidas, que
sejam Uteis a elaboracao de licitagdo e ao respectivo contrato. Seu fundamento legal
especifico se encontra no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/1995 e no artigo 2° da
Lei Federal 11.922/2009.

Com relacédo ao Edital, verifica-se a descricdo precisa do objeto, sua finalidade,
prazo e local para habilitacdo, condicdes para manifestacdo de interesse, critérios
para autorizagdo, metodologia do trabalho, forma de apresentacdo dos estudos,

critérios para avaliacdo dos estudos, critérios sobre custo e reembolso, a
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inexisténcia do contrato e do compromisso, direitos da Administracdo Publica, e
demais disposi¢Oes gerais.

Também foram observadas as disposi¢cdes contidas Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no Decreto Federal n® 8.428, de 2 de abril de 2015, no Decreto
Estadual n® 2889-R, de 01 de novembro de 2011 e no Decreto Municipal n°® 30.254,
de 22 de outubro de 2015.

Por meio do Memorando n°® 01/2016/CEAAPP (fl. 01), os autos foram encaminhados
a Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz para analise e manifestacdo quanto a

realizacdo do certame.

Os autos voltaram a CEAAPP, através do Parecer n° 064/2016/LC (fls. 40/46) com
algumas ressalvas, as quais foram prontamente atendidas, e manifestando-se

favoravel ao pleito em questao.

Por orienta¢es da Procuradoria do Municipio, 0 SAAE — Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de Aracruz ndo poderia participar do certame, tendo em vista a nao
existéncia do Termo de Cooperacdo entre as partes, o0 que poderia ser

providenciado apds a publicacéo do referido Edital.

Cumpridas as exigéncias e 0s requisitos que envolvem o cumprimento de
formalidades essenciais e indispensaveis a realizacdo do certame, foi realizada a
publicacdo do aviso de abertura do Chamamento Publico n°® 01/2016 no dia 01 de
fevereiro de 2016 (fls.120/122).

Percebe-se, portanto, que tudo caminhava dentre dos tramites legais determinados.

Ocorre que, apo6s publicacao, alguns problemas formais graves ocorreram:

1) O Termo de Referéncia ndo foi disponibilizado na data de publicacéo
juntamente com o Edital convocatério. Tal fato somente foi percebido apds um
dos interessados nos questionar. Apesar do erro formal, o prazo de 20 dias
previsto no Decreto regulamentar foi respeitado e, por isso, a Comissao
decidiu por dar prosseguimento ao processo. Mas, sem duvidas, ndo se pode

negar o erro formal, ainda que sanado, ocorrido.

2) O item 6 do Edital convocatoério possibilitava dubia interpretacdo: os dias
uteis ali referidos eram para a contagem do prazo de 20 dias ou para a

realizacdo do protocolo? Diversas empresas questionaram esse dispositivo,
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tendo uma (Infravia Estudos de Mobilidade), inclusive, realizado a contagem
do prazo de 20 dias em dias Uteis. Explica-se:

Em que pese o edital ser claro quando os interessados deverdo considerar prazos
em dias Uteis ou corridos, a redacdo do item 6, apesar de se referir quanto a
necessidade de protocolo da documentacdo dever ser em dias em que ha
expediente administrativo, ndo se pode descartar a possibilidade de que os
interessados considerassem que a expressao “em dias Uteis” fosse para a contagem

do prazo de 20 dias.

Esse erro formal gerou duvidas quanto ao prazo final para o protocolo da
Manifestacdo de Interesse, levando a erro a empresa Infravia Estudos de
Mobilidade, o que ndo pode ser aceito. Esse é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, vejamos:

“A redacdo do edital de licitagdo deve ser clara e objetiva, ndo dando
margem a interpretacdo diversa daquela tencionada pela

administragdo”. (Acérddo 1633/2007 Plenario - Sumario).

Portanto, tendo em vista que a empresa Infravia Estudos de Mobilidade foi
prejudicada por um erro formal da Administracdo Publica, tal ato ndo deve
prevalecer. Portanto, mais um motivo que fortalece a necessidade de anulacdo do
Edital com a consequente reabertura com a redacdo mais clara, o que sera

realizado.

3) Diversos erros formais que ndo traziam ddvidas quando a interpretacéo

foram apontados. Tais erros foram sanados, vejamos a errata:

“1. No subitem 711.171.1 onde consta “item 10.9” deve constar “ item
11.11”

2. No subitem 11.14, |l onde consta “adoragdo”, deve constar

‘adocédo’;

3. No item 12 onde consta “12.12”, deve constar “12.3";

4. No item 12 onde consta “12.13”, deve constar “12.4”;

5. No subitem 12.2 onde consta “12.11.1”, deve constar “12.2.17;

6. No subitem 12.2 onde consta “12.2”, deve constar “12.3”;
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7. No subitem 12.2 onde consta “12.11.2”, deve constar “12.2.2”;

8. No item 14 onde consta “14.11”: “14.11.1, 14.11.2, 14.11.3,
14.11.4, 14.11.5, 14.11.6, 14.11.7, 14.11.8”; “14.12”, deve constar
“14.17: “14.1.1, 14.1.2, 14.1.3, 14.1.4, 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8”;
“14.2:

9. No item 15 onde consta “15.11”: “15.12”: “15.13”, deve constar
“15.17: “15.27: “15.3”;

10. No item 1 do Termo de Transferéncia onde consta
“Procedimento de Manifestacdo de Interesse n° 001/2015’, deve

constar “Procedimento de Manifestagdo de Interesse n° 001/2016”.

Tais erros, pro si sO, por 6bvio que ndo sdo causas para anulacdo do certame, mas

merecem destaques no presente momento.

4) O Edital, bem como o Decreto regulamentar, foi omisso quanto a
possibilidade de complementacdo de documentos apés o prazo final de
protocolo. Explica-se: como se percebe do inciso | do art. 17 do Decreto
30.254, a Administracdo poderia solicitar dos particulares “informacoes
adicionais para retificar ou complementar sua manifestagcao”. Ocorre que
algumas empresas interpretaram no sentido de que documentos poderiam ser
inseridos posteriormente, inclusive documentos que deveriam constar
originariamente em sua manifestacdo, como aqueles comprobatorios da

qualificacdo técnica.

Tal interpretacdo ndo deve prevalecer e ndao deve ser aceito, como o foi feito e
orientado, devendo o0s documentos exigidos no item 7 constarem em sua
manifestagdo. A comissdo pode, apenas, sanar alguma duvida ou solicitar

documentacédo complementar que nao consta no rol do item 7.

E exatamente nesse sentido a interpretacédo do Tribunal de Contas da Unido nos
processos licitatorios, o qual acreditamos ser razoavel a adogédo no presente PMI,

vejamos:

“E facultada aos responséveis pela licitagdo ou autoridade superior,
em qualquer momento, a promocao de diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo de licitagéo,
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vedada inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria

constar originariamente da proposta™.

Desse modo, o Decreto Municipal, bem como o Edital convocatério, sera alterado a
fim de dispor expressamente que fica vedado, aos interessados, procederem com a
inclusdo de novos documentos que deveriam constar originariamente na

manifestagao.

Frisa-se, deve constar no envelope, no ato do protocolo, toda a documentacao e

declaracdes exigidos pelo edital, sob pena de inabilitacao.

5) No ato do protocolo, houve por parte do setor de protocolo do Municipio
violagdo dos envelopes lacrados a eles entregues pelas empresas. Isso
porque o protocolo do Municipio recebeu o documento lacrado e os abriu,
para fins de instauracdo de processo administrativo. Tal ato € ilegal! Deve
somente a Comissao realizar a abertura dos envelopes lacrados e certificacao

dos documentos que ali dentro constam.

De tudo o que se expds, e considerando que o objetivo do PMI é conceder a
oportunidade para que particulares, por conta e risco, elaborem modelagens com
vistas a estruturacdo da delegacédo de utilidades publicas, pode-se concluir que ficou
demonstrado, que as falhas apresentadas no Edital geraram prejuizos a mais ampla

participagao.

Finalmente, importante trazer a presente decisdo algumas sumulas que autorizam a
anulacdo de certames ilegais, formuladas com base no principio administrativo da

autotutela administrativa:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode

declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.”

! Brasil. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e contratos: orientagcdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des, 2010. Pag. 136.
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Por todo, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito j& expostos, a Comisséo
Especial de Avaliagdo e Acompanhamento das Propostas do PMI — CEAAPP decide
pela ANULACAO do Edital de Chamamento Publico n® 01/2016, bem como pela

retificacdo do mesmo nos termos da presente deciséo.

Aracruz/ES, 02 de margo de 2016.

Gilton Luis Ferreira Graciele Reis Bagage Aladim Fernando
Presidente Secretaria Executiva Cerqueira
SEMAM
Almir Goncalves Vianna André Coelho Silva Moacir Lopes De Almeida
SEMAG SEMSU SEGOV

Wanderley Bastos
SAAE
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